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Materialpreissteigerungen und Materialengpasse

Informationsblatt

Viele Bauunternehmen haben derzeit aufgrund von Materialpreissteigerungen und
Materialengpdssen grof3e Probleme, ihre bauvertraglichen Verpflichtungen gegeniiber ihren
Auftraggebern einzuhalten. Die Griinde hierfiir kénnen vielseitiger Natur sein: zum einen muss
das beauftragte Bauunternehmen fiir viele Materialien hohere Preise zahlen. Zum anderen
kann es auch sein, dass ein Auftragnehmer trotz Bereitschaft zur Zahlung hoherer
Materialpreise schlichtweg nicht beliefert wird.

Unabhangig davon, wer der Auftraggeber ist, gilt der Grundsatz, dass der Auftragnehmer das
Risiko seiner Leistungserbringung zu den im Bauvertrag vereinbarten Konditionen tragt. Das
schliefit das Leistungsrisiko und damit auch Beschaffungs- und Preisrisiko fiir Baumaterialien
ein. Das Informationsblatt soll einen ersten Uberblick zu den typischen Auswirkungen des
derzeit angespannten Baustoffmarktes geben und Losungswege aufzuzeigen.
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A. Materialpreissteigerungen
|. Bauvertrag mit gewerblichen Auftraggebern nach VOB/B

Bei einem gewerblichen Bauvertrag wird in der Regel die vorrangige Geltung der VOB/B
vereinbart. Je nach Sachverhalt konnen folgende Konstellation vorliegen:

1. Vereinbarung zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer

Der Umgang mit schlichten Materialpreissteigerungen kann grundsatzlich zwischen den
Parteien vertraglich vereinbart werden. Beispielsweise kdnnte eine Stoffpreisgleitklausel in
den Vertrag aufgenommen werden, wonach unter bestimmten Voraussetzungen eine
Vergiitungsanpassung erfolgt. Klauseln zur Preisanpassung unterliegen jedoch stets einem
Unwirksamkeitsrisiko. Grund hierfiir ist, dass bereits nach den Vorschriften der Allgemeinen
Geschiftsbedingungen gemaf §§ 305 ff. BGB Preisanpassungsklauseln haufig einer
Priifung nicht standhalten werden. Ein Auftragnehmer kann sich daher nicht sicher sein,
dass bei einer entsprechenden Vereinbarung zur Vergiitungsanpassung er diese auch
durchsetzen kann.

Auch bei Fehlen einer entsprechenden Vereinbarung im urspriinglichen Vertrag sollte bei
Materialpreissteigerungen der Auftraggeber hieriiber in Kenntnis gesetzt werden. Sofern
moglich, sollte eine nachtrdgliche Vereinbarung zum Bauvertrag geschlossen werden, nach
der die Kostensteigerungen (anteilig) vergiitet werden. Vielen Auftraggebern ist bewusst,
dass sich die aktuelle Marktsituation bei Baustoffen sich dem Einflussbereich des
Auftragnehmers entzieht. Es kann sich lohnen, den Auftraggeber zu einem
Entgegenkommen zu bewegen.

2. Mengenmehrungen nach § 2 Abs. 3 Nr. 2 VOB/B

Bei einer Uberschreitung des Mengenansatzes um mehr als 10 % besteht ein Anspruch, fiir
die iiber diese Grenze hinausgehende Mengenmehrung einen neuen Preis unter
Beriicksichtigung der Mehr- oder Minderkosten zu vereinbaren. Der Auftragnehmer hat hier
ein effektives Instrument zur Weitergabe der erhdhten Einkaufspreise. Gemaf der aktuellen
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs wird hierbei auf die tatsachlich erforderlichen
Kosten zuziiglich angemessener Zuschlage abgestellt.

3. Leistungsdanderungen nach §§ 1 Abs. 3, 2 Abs. 5 VOB/B

Wenn Leistungsanderungen des Auftraggebers die Grundlagen des Preises fiir eine im
Vertrag vorgesehene Leistung verdandern, so ist ein neuer Preis unter Beriicksichtigung der
Mehr- oder Minderkosten zu vereinbaren. Auch nach dieser Norm kénnen gestiegene
Baustoffpreise an den Auftraggeber weitergegeben werden.

4. Zusatzleistungen nach §§ 1 Abs. 4, 2 Abs. 6 VOB/B

Auch bei Zusatzleistungen hat ein Auftragnehmer unter Beachtung der Voraussetzungen
des § 2 Abs. 6 VOB/B einen Anspruch auf Zusatzvergiitung fiir gestiegene Baustoffpreise.

5. Storung der Geschdftsgrundlage nach § 313 Abs. 1 BGB

Schlief3lich kommt fiir die Vergiitungsanpassung bei Materialpreissteigerungen die sog.
Storung der Geschaftsgrundlage in Betracht. Diese Vorschrift hat Ausnahmecharakter. Sie
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wird daher nicht generell zu einer Vergiitungsanpassung fiihren. Dies ergibt sich daraus,
dass hohe Voraussetzungen fiir die Anwendbarkeit der Norm gestellt werden: Umsténde,
die zur Grundlage des Vertrages und damit gerade nicht Bestandteil dessen geworden sind,
miissen sich nach Vertragsschluss schwerwiegend verandert haben. Hatten die Parteien
den Vertrag in Kenntnis dessen nicht oder mit anderem Inhalt geschlossen, kann eine
Vertragsanpassung (= Vergiitungsanpassung) verlangt werden.

Dies gilt aber nur dann, wenn das Festhalten am unverdanderten Vertrag, d. h. an einer nicht
verdnderten Preisgestaltung, dem Auftragnehmer nicht zugemutet werden kann. Bei der
Zumutbarkeit kommt es auf den Einzelfall an. Die Materialkostensteigerungen miissen
dabei das gesamte Vertragsvolumen und gerade nicht nur einzelne Positionen nachweislich
so stark beeinflussen, dass ein Festhalten an der bisherigen Preisgestaltung fiir den
Auftragnehmer nicht zumutbar ist. Eine starre Wertgrenze gibt es dabei nicht. Zur
Orientierung kann jedoch eine Verdnderung des Gesamtauftragswerts von ca. 10-20 %
herangezogen werden.

Il. Bauvertrag mit privaten Auftraggebern nach BGB

Bei einem Verbraucher (§ 13 BGB) gilt regelm&dfig das BGB-Bauvertragsrecht nach §§ 65o0a ff.
BGB. Beim BGB-Bauvertrag existiert im Gegensatz zur VOB/B keine Regelung zur
Vergiitungsanpassung bei Mengenmehrungen.

1. Vereinbarung zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer

Auch beim BGB-Bauvertrag konnen die Parteien im Grundsatz eine Vereinbarung iiber
Materialpreissteigerungen treffen. Das Risiko der Unwirksamkeit einer solchen
Vereinbarung stellt sich gegeniiber einem Verbraucher jedoch umso mehr. Kurzfristige
Preiserhohungen, die innerhalb von vier Monaten nach Vertragsschluss zur Anwendung
kommen, sind grundsatzlich unwirksam (§ 309 Nr. 1 BGB). Abgesehen davon miissen
Anpassungsklauseln die Voraussetzungen und den Umfang der moglichen Preiserhohung
verstandlich erldutern. Auch eine nachtragliche Vereinbarung zur Vergiitung der
gestiegenen Materialpreise ist daneben natiirlich denkbar.

2. Vergiitungsanpassung bei Anordnungen nach §§ 650b Abs. 2, 650c BGB

Das Anordnungsrecht des Auftraggebers umfasst sowohl Anderungen, die zur Erreichung
des vereinbarten Werkerfolgs notwendig sind, als auch solche, die eine Anderung des
vereinbarten Werkerfolgs darstellen. Ordnet der Auftraggeber eine solche Anderung nach §
650b Abs. 2 BGB an, so hat er dem Auftragnehmer nach § 650c Abs. 1S. 1 BGB den
vermehrten oder verminderten Aufwand nach den tatsachlich erforderlichen Kosten zzgl.
angemessener Zuschlage zu zahlen. Hier kann der Auftragnehmer also wie beim VOB-
Vertrag (vgl. | 3. und 4.) gestiegene Baustoffpreise an den Auftraggeber weiterreichen.

3. Storung der Geschéaftsgrundlage nach § 313 Abs. 1 BGB

Hier gelten die Ausfiihrungen zum gewerblichen Auftraggeber in Ziffer I.5 entsprechend.
Entscheidend ist auch hier der Einzelfall.

I1l. Bauvertrag mit 6ffentlichen Auftraggebern nach VOB/B

Bei offentlichen Bauauftragen ist zundachst danach zu unterscheiden, ob der Bauvertrag mit
dem Bund, einem Bundesland oder einer Kommune geschlossen werden soll.

© BVB - Mai 2022 4



t BUNDESVEREINIGUNG
BAUWIRTSCHAFT

Sofern der Bund Auftraggeber ist, gelten aktuell folgende Besonderheiten:

Mit Erlass vom 25. Mdrz 2022 haben das Bundesbau- und das Bundesverkehrsministerium,
derzeit bis zum 30. Juni 2022 befristet, Spezialregelungen zu den Folgen des Ukraine-Krieges
fiir den Baustoffmarkt erlassen. Aller Wahrscheinlichkeit nach werden die Erlasse verldangert,
sodass die Regelungen {iber den 30. Juni 2022 anwendbar sein werden.

Die Regelungen betreffen Vergiitungs- und Bauzeitanpassungen in neuen sowie laufenden
Vergabeverfahren und die Anpassung bestehender Vertrage.

Im Wesentlichen gilt Folgendes:
1. Neue Vergabeverfahren

Bei folgenden Baustoffgruppen gilt derzeit, ohne die bisherige Anforderung einer
Indexdnderung, eine Verpflichtung zur Vereinbarung von Stoffpreisgleitklauseln:

Stahl und Stahllegierungen,

Aluminium,

Kupfer,

Erd6lprodukte (Bitumen, Kunststoffrohre, Folien und Dichtbahnen, Asphaltmischgut),
Epoxidharze,

Zementprodukte,

Holz und

Gusseiserne Rohre.

Zudem wurde der zeitliche Mindestabstand zwischen Angebotsabgabe und
Lieferung/Fertigstellung als Voraussetzung der Preisgleitung von bislang sechs Monaten
auf einen Monat verkiirzt.

Voraussetzung der Preisgleitung bleibt, dass der Stoffkostenanteil des betroffenen Stoffes
mindestens 1 % der geschatzten Auftragssumme ausmacht.

2. Laufende Vergabeverfahren

Soweit Vergabeverfahren bereits eingeleitet sind, aber die Angebote noch nicht gedffnet
wurden, sind Stoffpreisgleitklauseln nachtrédglich einzubeziehen. Bieteranfragen zur
Vereinbarung einer Stoffpreisgleitklausel fiir die vorgenannten Produktgruppen miissen die
Vergabestellen folgen.

Voraussetzung auch fiir die nachtrdagliche Einbeziehung ist, dass der Zeitraum zwischen
Angebotsabgabe und Lieferung/Fertigstellung einen Monat nicht unterschreitet und der
Stoffkostenanteil des betroffenen Stoffs mindestens 1 % der geschatzten Auftragssumme
betragt.

Sind die Angebote bereits gedffnet, ist das Verfahren in den Stand vor Angebotsabgabe
zuriickzuversetzen.
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3. Anpassung bestehender Vertrage

Bei Preissteigerungen der vorgenannten Produktgruppen wird anerkannt, dass der Ukraine-
Krieg als Storung der Geschaftsgrundlage nach § 313 BGB anzusehen ist.

Fir die Zumutbarkeit am Festhalten des Vertrages wird auf eine Priifung im Einzelfall
verwiesen. Als Anhaltspunkt der Unzumutbarkeit wird eine Kostensteigerung zwischen 10
und 29 % genannt. Dabei ist nicht auf die einzelne Position, sondern auf eine
Gesamtbetrachtung des Vertrages abzustellen.

Ist die Geschiftsgrundlage gestort und dem Auftragnehmer ein Festhalten am Vertrag
unzumutbar, hat er einen Anspruch auf Anpassung der Preise fiir die betroffenen
Positionen. Die Hohe der Vertragsanpassung ist im Einzelfall festzusetzen. Eine Ubernahme
von mehr als der Halfte der Mehrkosten wird nach den Erlassen des Bundes regelmaflig
ausscheiden.

Neben § 313 BGB kdnnen Vertrage zum Nachteil des Bundes und zugunsten der
Unternehmen auch unterhalb der Schwelle der gestorten Geschaftsgrundlage im Rahmen
einer Gesamtabwagung nach § 58 Bundeshaushaltsordnung (BHO) gedndert werden.

Begehrt ein Unternehmen eine Preisanpassung nach § 313 BGB oder § 58 BHO, ist es fiir die
jeweiligen Voraussetzungen darlegungspflichtig. Hierzu zahlt insbesondere der Nachweis
der tatsdchlichen Einkaufskosten sowie der Nachweis der Marktiiblichkeit der tatsachlichen
Einkaufspreise durch Vorlage von Vergleichsangeboten.

SchlieB3lich eréffnen die Bundeserlasse auch die Moglichkeit einer nachtraglichen
Einbeziehung einer Stoffpreisgleitklausel in einen bestehenden Vertrag. Dies kommt jedoch
nur dann in Betracht, wenn bisher hdchstens die Hélfte der Leistungen aus den o.g.
Produktgruppen ausgefiihrt wurde. Eine Preisgleitung kommt dabei nur fiir noch nicht
erbrachte Leistungsteile in Betracht, deren Ausfiihrung in die Laufzeit des Erlasses fallen.
Anstatt der liblichen Selbstbeteiligung von 10 Prozent gilt hier ein Selbstbehalt in Hohe von
20 Prozent.

4. Betriebsstoffe

Bei maschinenintensiven Gewerken kann fiir Betriebsstoffe von einer Stoffpreisgleitklausel
Gebrauch gemacht werden. Voraussetzung ist, dass die Vertragsunterlagen so aufgestellt
sind, dass sie sich fiir die indexbasierte Preisgleitung eignen (eigene Ordnungsziffer) und
der Wert der Betriebsstoffe ein Prozent der geschdtzten Auftragssumme iibersteigt.

5. Anwendbarkeit der Erlasse auf Bundesldander und Kommunen

Die Bundeserlasse sind nur bei entsprechender Anordnung des betroffenen Bundeslandes
bzw. der betroffenen Kommune auf diese anwendbar. Inhaltliche Anderungen sind dabei
moglich. Viele Bundesldander haben eigene Erlasse herausgegeben, die sich eng an den
Bundeserlassen orientieren.

6. Regelungen der VOB/B

Auf die Ausfiihrungen in Ziffer I. 2. — 4. fiir Mengenmehrungen, Leistungsanderungen und
Zusatzleistungen wird unter Beachtung der jeweils geltenden Richtlinien der
Vergabehandbiicher verwiesen.
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B. Materialengpdsse

|. Bauvertrag mit gewerblichen Auftraggebern nach VOB/B

Eine Vereinbarung zum Umgang mit Materialengpdssen ist grundsatzlich moglich. Auch hier
bestehen jedoch Wirksamkeitsrisiken. Ein Bauzeitverlangerungsanspruch kommt bei erfolgter
Behinderungsanzeige nach § 6 Abs. 1 VOB/B gemaf3 § 6 Abs. 2 Nr. 1 ¢) VOB/B wegen hoherer
Gewalt oder anderer fiir den Auftragnehmer unabwendbarer Umstdnde in Betracht. Die
Darlegungs- und Beweislast der hoheren Gewalt / der fiir den Auftragnehmer unabwendbaren
Umstdnde obliegt dem Auftragnehmer. Diesbeziiglich sollte auf die Erlasse des Bundesbau-
und Bundesverkehrsministeriums vom 25. Marz 2022 verwiesen werden, die den Ukraine-Krieg
grundsatzlich als hohere Gewalt einstufen.

Anspriiche des Auftraggebers auf Verzugsschadensersatz oder aus Vertragsstrafe entstehen in
diesem Fall mangels Verschulden nicht. Bei zukiinftigen Bauvertragen erhéht sich jedoch das
Risiko, dass keine hohere Gewalt im Sinne dieser Vorschrift wegen Bekanntseins der aktuellen
Probleme mehr angenommen wird.

Il. Bauvertrag mit privaten Auftraggebern nach BGB
Die Ausfiihrungen in Ziffer I. gelten fiir den BGB-Bauvertrag entsprechend.
I1l. Bauvertrag mit 6ffentlichen Auftraggebern nach VOB/B

Die Bundeserlasse vom 25. Mdrz 2022 enthalten eine Regelung zu Bauzeitverldngerungs-
anspriichen, wenn eine der dort genannten Produktgruppen nachweislich nicht oder zumindest
voriibergehend nicht, auch nicht gegen hohere Einkaufspreise, durch den Auftragnehmer
beschafft werden kann. Dann liegt bei erfolgter Behinderungsanzeige nach § 6 Abs. 1 VOB/B
ein Fall hoherer Gewalt bzw. eines anderen nicht unabwendbaren Ereignisses im Sinne des § 6
Abs. 2 Nr. 1 ¢) VOB/B mit der Folge einer entsprechenden Bauzeitverlangerung vor.

C. Fazit

Eine generelle Empfehlung zum Umgang mit Materialpreissteigerungen und
Materialengpdssen kann aufgrund der Unterschiedlichkeit der betroffenen Sachverhalte und
einschldgigen Rechtsgrundlagen nicht gegeben werden. Abgesehen von den etwaigen
Spezialregelungen eines offentlichen Auftraggebers konnen vertragliche Vereinbarungen
getroffen werden. Zu beachten ist hierbei stets das Risiko der Unwirksamkeit einer derartigen
Vertragsklausel. Daneben kénnen aber auch ganz praktische Mafsnahmen, wie beispielsweise
kurze Bindefristen fiir Angebote, das friihzeitige Bestellen von Materialien und ggf.
Einlagerung sowie die Kalkulation von Risikozuschldagen eine gewisse Abhilfe schaffen.
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