Formulierungshilfe fiir die Koalitionsfraktionen fiir einen aus der Mitte
des Deutschen Bundestages einzubringenden Entwurf eines Gesetzes
fur den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung und zum Einsatz und
zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund des Coronavirus
SARS-CoV-2

(Sozialschutz-Paket)

A. Problem und Ziel

Die schnell zunehmende Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) hat spuir-
bare Auswirkungen auf Wirtschaft und Beschaftigung. Fur einzelne Branchen fuhren die
Malnahmen zur Vermeidung des COVID-19 in Teilen zum erheblichen bis vollstandigen
Ausfall des Geschéaftsbetriebs inklusive kurzfristigen Wegfalls samtlicher bestehender Auf-
trage. Grinde sind zum Beispiel die Absage von Messen, Veranstaltungen oder die Ein-
stellung der Leistungen sozialer Dienste sowie die generelle Vermeidung samtlicher nicht
notwendiger Sozialkontakte auch durch und innerhalb von Unternehmen und damit verbun-
dener Folgen. Die wirtschaftlichen Auswirkungen kénnen dazu flihren, dass Menschen vo-
ribergehend erhebliche Einkommenseinbul3en erfahren. Dies kann alle Erwerbstatigen be-
treffen, ist aber insbesondere fur Kleinunternehmer und sogenannte Solo-Selbstandige, ri-
sikobehaftet. Dieser Personenkreis verfugt in aller Regel tber begrenzte finanzielle Rick-
lagen und hat auch keinen Zugang zu anderen Absicherungen wie Arbeitslosen-, Kurzar-
beiter-, oder Insolvenzgeld. Infolgedessen kann kurzfristig eine existenzbedrohende Situa-
tion eintreten. Erhebliche EinkommenseinbulRen kénnen aber auch altere und zeitlich be-
fristet oder dauerhaft voll erwerbsgeminderte Menschen treffen. Dies gilt insbesondere im
Falle einer gemischten Bedarfsgemeinschaft, wenn das Einkommen beim Hauptverdienen-
den wegfallt. Darliber hinaus kann auch bei nicht erwerbsfahigen Menschen durch die CO-
VID-19-Pandemie Einkommen wegfallen. Auch kdnnen Berechtigte im Sozialen Entschadi-
gungsrecht betroffen sein.

Der Kinderzuschlag soll fir Familien, die in den Einkommensbereich der Leistung fallen,
zeitlich befristet umgestaltet werden, um die aktuelle krisenbedingte Lebenslage besser zu
erfassen.

Einerseits ist die Erbringung fursorgerischer und sozialer Dienste aufgrund der pandemie-
bedingten Einschrankungen beeintrachtigt, andererseits sind die von sozialen Dienstleis-
tern vorgehaltenen Kapazitaten unbedingt erforderlich, um vor Ort die notwendigen Hilfe-
leistungen sicherstellen zu kdnnen. Im Gegenzug muss gesetzlich sichergestellt werden,
dass der Bestand der sozialen Dienste und Einrichtungen in diesem Zeitraum nicht gefahr-
det ist. Soziale Dienstleister sind infolge der Corona-Pandemie akut von schwerwiegenden
finanziellen Einbuf3en bis hin zur Insolvenz bedroht. Die Verschiebung planbarer Operatio-
nen, die Nichtinanspruchnahme von Leistungen zur Vermeidung von Ansteckungen oder
die Nutzungsbeschrankung von Einrichtungen fuhren zu einem erheblichen Rickgang von
Leistungen zur Rehabilitation und Teilhabe. Es gibt derzeit keine gesetzliche Grundlage,
die es den Leistungstragern ermdglicht, ihre Zahlungen an die sozialen Dienstleister fortzu-
setzen. Auch die weitere Finanzierung der Dienstleister, die MalRnahmen zur Eingliederung
in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il), arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen
der Arbeitsforderung (SGB Ill) oder Integrationskurse und Berufssprachkursen erbringen,
ist derzeit noch unklar. Besonders schwer von finanziellen EinbufRen betroffen sind zudem
die freien Wohlfahrtsverbande. Denn diese durfen als gemeinnltzige Trager - anders als
kommerzielle Anbieter - kaum Risikortcklagen bilden und kdnnen oftmals keine Kredite
aufnehmen. Sie werden daher nicht die fur die Wirtschaft vom BMF geplanten finanziellen
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Hilfen in Anspruch nehmen kénnen. Ziel ist, dass die Leistungstrdger im Rahmen ihrer je-
weiligen Zustandigkeit im Gegenzug den Bestand der sozialen Dienstleister in diesem Zeit-
raum sicherstellen.

Das Arbeitszeitgesetz bedarf einer Verordnungsermachtigung, um in auRergewoéhnlichen
Notfallen mit bundesweiten Auswirkungen, insbesondere in epidemischen Lagen von nati-
onaler Tragweite nach § 5 Absatz 1 des Infektionsschutzgesetzes bundeseinheitliche Aus-
nahmen von den Arbeitszeitvorschriften zu ermdoglichen.

Durch die Corona-Krise besteht ein aktuell besonders hoher Bedarf an medizinischem Per-
sonal. Aber auch in anderen systemrelevanten Bereichen kann es zu Personalengpassen
aufgrund von Erkrankungen oder Quarantaneanordnungen kommen. Das geltende Recht
sieht Beschrankungen beim Zusammentreffen von Rente und Hinzuverdienst vor und
konnte diejenigen, die in der aktuellen Situation mit ihrer Arbeitskraft Unterstitzung leisten
wollen, an ihrem Einsatz hindern. Daher soll die bestehende Hinzuverdienstgrenze voriber-
gehend angehoben werden.

B. Losung

Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB Il) beziehungsweise die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XIlI) und die Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII sichert den Lebensunterhalt, wenn
keine vorrangigen Hilfen zur Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen aufgrund CO-
VID-19 greifen. Diese Leistungen sollen in einem vereinfachten Verfahren schnell und un-
birokratisch zuganglich gemacht werden, um die Betroffenen zeitnah unterstiitzen zu kon-
nen. Es soll niemand aufgrund der wirtschaftlichen Auswirkungen dieser Krise in existenzi-
elle Not geraten. Das vereinfachte Verfahren ist zur Unterstlitzung der Arbeitsfahigkeit der
Jobcenter erforderlich.

Auch fur Berechtigte im Recht der Sozialen Entschadigung sollen die erleichterten Rege-
lungen gelten. Die inhaltliche Ubernahme der Ubergangsregelungen des SGB Il und des
SGB XIlI fur die erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt im Sozialen Entschadigungsrecht
nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) stellt sicher, dass in allen Existenzsicherungs-
systemen ein vergleichbarer Schutz besteht.

Fir die Familien, die Einkommenseinbriiche durch die Corona-Krise erleiden, soll ein Zu-
gang zum Kinderzuschlag geschaffen werden, der die veranderte Lebenslage zeitnah zur
Antragstellung abbildet und die plétzlich veranderte Situation in der Familie friiher berlck-
sichtigt.

Daher soll fur die Prifung des Kinderzuschlags ausnahmsweise - statt an das Einkommen
aus den letzten sechs Monaten vor Antragstellung - an das aktuelle Einkommen der Eltern
im letzten Monat vor Antragstellung angeknlpft werden.

Aulerdem soll eine einmalige Verlangerung fiir sogenannte Bestandsfalle mit dem hdchst-
moglichen Kinderzuschlag eingeflhrt werden, damit die Leistungen méglichst ohne Unter-
brechung gewahrt werden kénnen.

Die sozialen Dienstleister in Deutschland sollen sich aktiv in die Bewaltigung der Auswir-
kungen der Coronavirus Krise einbringen. Sie werden im Rahmen ihrer Aufgaben von den
jeweils zustandigen Leistungstragern aufgefordert, mit ihnen abgestimmte konkrete Bei-
trage zur Bewaltigung der Auswirkungen der Coronavirus SARS-CoV-2 Krise zu identifizie-
ren und, soweit sie geeignet zumutbar und rechtlich zuldssig sind, auch umzusetzen. Die
Leistungstrager sollen ab sofort den Bestand der sozialen Dienstleister sicherstellen. Vo-
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raussetzung hierfur ist, dass die sozialen Dienstleister erklaren, alle ihnen nach den Um-
stdnden zumutbaren und rechtlich zuldssigen Mdglichkeiten auszuschdpfen, um zur Bewal-
tigung der Auswirkungen der Pandemie beizutragen. Hierzu stellen sie Arbeitskrafte, Raum-
lichkeiten und Sachmittel zur Verfligung, die hierflir geeignet und einsetzbar sind, insbe-
sondere in der Pflege, und in sonstigen gesellschaftlichen und sozialen Bereichen (z. B. die
Unterstutzung bei Einkaufen, Begleitung bei Arztbesuchen, telefonische Beratung in All-
tagsangelegenheiten). Erfordert die Coronavirus SARS-CoV-2 Krise auch den Einsatz in
anderen Bereichen (z. B. Logistik fur die Lebensmittelversorgung oder Erntehelfer), kann
die Erklarung im Rahmen der rechtlich zuldssigen Moglichkeiten und der Zumutbarkeit auch
auf diese Bereiche ausgedehnt werden. Durch den Sicherstellungsauftrag wird eine
Rechtsgrundlage geschaffen, durch welche die Leistungstrager weiterhin an die sozialen
Dienstleister zahlen kdnnen und zwar unabhangig davon, ob diese die Leistung tatsachlich
ausfuhren oder nicht. Der Sicherstellungsauftrag soll durch sachlich subsidiare und zeitlich
begrenzte monatliche Zuschisse der Leistungstrager an die sozialen Dienstleister erfolgen.
Der Sicherstellungsauftrag umfasst alle sozialen Dienstleister, die mit den Leistungstragern
im maf3geblichen Zeitpunkt des Inkrafttretens von MalRnahmen nach dem Infektionsschutz-
gesetz in Leistungsbeziehungen stehen.

Mit der Neuregelung des Arbeitszeitgesetzes wird eine Verordnungsermachtigung in das
Gesetz eingefugt, um durch Rechtsverordnung in aufRergewohnlichen Notfallen mit bun-
desweiten Auswirkungen, insbesondere in epidemischen Lagen von nationaler Tragweite
nach § 5 Absatz 1 des Infektionsschutzgesetzes, Ausnahmen vom Arbeitszeitgesetz erlas-
sen zu koénnen. Die Regelung soll dazu beitragen, im Notfall die Aufrechterhaltung der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung, des Gesundheitswesens und der pflegerischen Versor-
gung, der Daseinsvorsorge oder die Versorgung der Bevélkerung mit existentiellen Gutern
sicherzustellen.

Auch der rentenrechtliche Rahmen fir die Weiterarbeit oder Wiederaufnahme einer Be-
schaftigung nach Renteneintritt soll erleichtert werden. Durch die deutliche Anhebung der
kalenderjahrlichen Hinzuverdienstgrenze von 6 300 Euro auf 44 590 Euro sollen Einkinfte
bis zu dieser Hohe keine Kirzung der Rente bewirken. Die Anhebung ist bis zum 31. De-
zember 2020 befristet.

Das Gesetz sieht zudem vor, bei wahrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld aufgenomme-
nen Beschaftigungen in systemrelevanten Branchen und Berufen befristet auf die Anrech-
nung auf das Kurzarbeitergeld teilweise zu verzichten. Dadurch soll ein Anreiz geschaffen,
auf freiwilliger Basis voriibergehend Tatigkeiten in systemrelevanten Bereichen, wie z. B.
der Landwirtschaft, aufzunehmen.

Der zeitliche Rahmen fir kurzfristige sozialversicherungsfreie Beschéaftigung wird insbeson-
dere mit Blick auf die Saisonkrafte in der Landwirtschaft befristet ausgeweitet, da diese
aufgrund der Corona-Pandemie in deutlich geringerer Anzahl zur Verfiigung stehen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Aufgrund der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise werden zahlreiche Haushalte von
deutlichen EinbuRen ihres Erwerbseinkommens betroffen sein. Diesen Haushalten soll ein
schneller und méglichst unburokratischer Zugang zu Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhaltes nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) und nach dem Dritten und
Vierten Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB Xll) erméglicht werden.
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Einschatzungen zur Zahl der zuséatzlichen Leistungsberechtigten sind vor dem Hintergrund
der dynamischen Entwicklungen mit grof3en Unsicherheiten verbunden. Je 100 000 zusatz-
lichen Bedarfsgemeinschaften im SGB Il, die fur einen Zeitraum von sechs Monaten An-
spruche auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes erhalten, ergeben sich Mehr-
ausgaben von rund 800 Millionen Euro. Davon entfallen 625 Millionen Euro auf den Bund
und 175 Millionen Euro auf die Kommunen.

Unter Bertlicksichtigung der Branchen- und Einkommensstruktur kénnten bis zu 700 000
der 1,9 Millionen Solo-Selbstandigen und bis zu 300 000 der 1,6 Millionen Selbstandigen
mit Angestellten fur eine Antragstellung in Frage kommen. Zusammen mit weiteren An-
spruchsberechtigten ware eine GréRRenordnung von 1,2 Millionen zugehenden Bedarfsge-
meinschaften infolge der Corona-Krise und dieser Regelung mdglich. Bei sechs Monaten
Leistungsbezug entsprache dies Mehrausgaben von rund 9,6 Milliarden Euro. Davon ent-
fallen 7,5 Milliarden Euro auf den Bund (davon 5,5 Milliarden Euro fir Arbeitslosengeld Il
und 2,0 Milliarden Euro fiir die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft) und
2,1 Milliarden Euro auf die Kommunen.

Die Zahl zusatzlicher Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger ab Regelalters-
grenze flir das 4. Kapitel SGB XII, die flr einen Zeitraum von sechs Monaten Anspriiche
auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes erhalten, wird auf rund 70 000 ge-
schatzt. Hieraus ergeben sich Mehrausgaben fur den Bund von rund 200 Millionen Euro.
Fur das 3. Kapitel SGB Xll entstehen durch zusatzliche Leistungsberechtigte keine Kosten
im nennenswerten Umfang. Aufgrund der geringen Anzahl der Empfangerinnen und Emp-
fanger von erganzender Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BVG (Stand: 31. Dezem-
ber 2018: 3 000 Personen) fallen im Bereich des Sozialen Entschadigungsrechts geringe
nicht bezifferbare Mehrausgaben an. Davon entfallen rund 48 Prozent der Kosten auf die
Lander und rund 52 Prozent auf den Bund.

Die vorgesehenen Anderungen beim Kinderzuschlag fiihren dazu, dass bei Einkommens-
anderungen vorubergehend die aktuelle Situation der Familien bericksichtigt wird. Da dies
voraussichtlich in den nachsten Monaten haufig der Fall sein wird, wird mit einmaligen
Mehrausgaben im Kinderzuschlag von 200 Millionen Euro ausgegangen. Es ist beim Kin-
derzuschlag infolge der Corona-Krise jedoch unabhangig von gesetzlichen Anderungen mit
unerwartet vielen zusatzlichen Berechtigten und entsprechenden Kostensteigerungen zu
rechnen.

Die Regelung zum Sicherstellungsauftrag fiir soziale Dienstleister verursacht grundsatz-
lich fur keine der beteiligten Akteure Mehrkosten gegentber den bisher erwarteten Ausga-
ben. Auch beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge entstehen daraus grundsatzlich
keine Mehrkosten gegenliber den bisher erwarteten Ausgaben. Die Regelung verpflichtet
die Trager von Leistungen in den Fallen, in denen Leistungen nicht erbracht werden, statt-
dessen einen Betrag in gleicher oder niedrigerer Hohe an den Leistungserbringer zu zahlen.
Ausgaben der Trager gegenlber den bisherigen Planungen werden nicht steigen, sondern
eventuell sogar sinken. Die Wirkung der Regelung ist, dass das Geld nicht fir die Erbrin-
gung von Leistungen, sondern flr die Sicherstellung der Existenz der sozialen Dienstleister
erbracht wird. Der Sicherstellungsauftrag flr soziale Dienstleister greift im Ubrigen nur sub-
sidiar gegenlber vorrangigen Moglichkeiten der Bestandssicherung und nur, wenn die so-
zialen Dienstleister erklaren, dass sie unter Ausschopfung aller nach den Umstanden zu-
mutbaren Moglichkeiten Arbeitskrafte, Raumlichkeiten und Sachmittel in Bereichen zur Ver-
fuigung stellen, die flr die Bewaltigung von Folgen der Pandemie einsetzbar sind.

Aufgrund der zeitlichen Befristung der MaRnahme ist die Kostenwirkung fir die Anhebung
der Hinzuverdienstgrenze begrenzt und durfte sich je nach Verhalten im mittleren zwei-
stelligen Millionenbereich bewegen.

Die befristete Aussetzung der Anrechnung des Entgelts von neu aufgenommenen Be-
schaftigungen in systemrelevanten Branchen und Berufen auf das Kurzarbeitergeld in
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§ 421c SGB Il fuhrt nicht zu Mehrausgaben fur Kurzarbeitergeld im Haushalt der Bunde-
sagentur fiir Arbeit. Ohne diese Anderung wiirden aufgrund fehlender Anreize vermutlich
kaum Nebenbeschaftigungen aufgenommen, so dass fir die Ausgaben fir Kurzarbeiter-
geld keine Veranderungen zu erwarten sind.

Fur die Ausweitung des zeitlichen Rahmens flr kurzfristige sozialversicherungsfreie Be-
schaftigung wird mit nicht bezifferbaren Beitragsmindereinnahmen in den Haushalten der
Sozialversicherungstrager gerechnet. Sie dirften jedoch die Haushalte der Sozialversiche-
rungstrager nicht zu stark belasten, da die Regelung nur fur einen Zeitraum von acht Mo-
naten Anwendung findet und zudem angenommen wird, dass durch die befristete Auswei-
tung der Zeitgrenzen bei kurzfristiger Beschaftigung in erster Linie Arbeitskrafte gewonnen
werden, die zuvor keine Beitragszahler der Sozialversicherung aufgrund abhangiger Be-
schaftigung waren.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Biirgerinnen und Biirger

Ausgehend von 1,2 Millionen zusatzlichen Bedarfsgemeinschaften im Bereich des SGB ||
und einer Dauer von 120 Minuten flr den Erstantrag auf Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes nach dem SGB Il ergibt sich ein Zeitaufwand von insgesamt rund 140
Millionen Minuten.

Die Anzahl der Personen Uber der Regelaltersgrenze, die bisher selbst ein Einkommen
oberhalb der jeweiligen Einkommensgrenze hatten, beziehungsweise als gemischte Be-
darfsgemeinschaft durch das Einkommen ihres Partners und ihrer Partnerin mitversorgt
wurden, welches nun aufgrund der aktuellen COVID-19-Pandemie wegfallt, wird auf 70 000
geschatzt.

Fur diese Erstantrage im Bereich des SGB Xl wird von einem Zeitaufwand von 120 Minuten
je Fall ausgegangen. Insgesamt entsteht hieraus ein einmaliger Erfullungsaufwand von
rund 140 000 Zeitstunden fur die Burgerinnen und Blrger.

Fur den Kinderzuschlag ist ein zusatzlicher Erfullungsaufwand fir die durch den Gesetz-
entwurf zusatzlich bzw. friher erreichten Berechtigten anzunehmen. Zugleich ergeben sich
durch die vorgesehenen Vereinfachungen erhebliche Reduzierungen des Aufwands bei der
Nachweispflicht und durch verlangerte Bewilligungszeitrdume. Es wird angenommen, dass
beide Effekte sich im Wesentlichen ausgleichen.

Durch die Regelungen zum Einsatz und zur Absicherung von sozialen Dienstleistern ist fir
Burgerinnen und Burger kein Erfullungsaufwand zu erwarten, da die Regelungen nur die
Rechtsverhaltnisse zwischen den sozialen Dienstleistern und den Leistungstragern betref-
fen.

Durch die befristete Regelung in § 421c SGB Il ergibt sich kein zusatzlicher Erfullungsauf-
wand fir Blrgerinnen und Birger im Einzelfall. Jedoch wird aufgrund der Regelung vermut-
lich die Fallzahl steigen.

Fir die Ausweitung des zeitlichen Rahmens flur kurzfristige sozialversicherungsfreie Be-
schaftigung fallt fir Blrgerinnen und Birger kein zusatzlicher Erfillungsaufwand an.

E.2 Erfiullungsaufwand fir die Wirtschaft
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Durch die Regelungen zum Einsatz der sozialen Dienstleister entsteht fur die sozialen
Dienstleister ein Erfullungsaufwand in derzeit nicht bezifferbarer GrofRe. Der Erfullungsauf-
wand ist insoweit davon abhangig, in welchem Umfang die sozialen Dienstleister Arbeits-
krafte, Raumlichkeiten und Sachmittel fir die Bewaltigung von Auswirkungen der Corona-
virus SARS-CoV-2_Krise zur Verfugung stellen konnen. Durch die Regelungen zur Absi-
cherung sozialer Dienstleister entsteht fur die sozialen Dienstleister einmaliger Erfullungs-
aufwand fir die Beantragung der Zuschusszahlungen in einer geschatzten Héhe von rund
8 Millionen Euro.

Durch die befristete Regelung in § 421c SGB Il entfallt die Anrechnung von Entgelten aus
entsprechenden Nebenbeschaftigungen auf das Kurzarbeitergeld. Jedoch missen die Ar-
beitgeber prifen, ob das Soll-Entgelt nicht Uberstiegen wird. Da die Fallzahlen durch die
Regelung vermutlich steigen werden, dirfte in Summe der Erfullungsaufwand fur die Wirt-
schaft in nicht quantifizierbarer Grélie steigen.

Gleichzeitig entfallt fir die Geltungsdauer der Mallnahmen nach dem Infektionsschutzge-
setz der laufende Erfullungsaufwand fur die Abrechnung der erbrachten Leistungen und die
Begrindung neuer Rechtsverhaltnisse.

Durch die Ausweitung des zeitlichen Rahmens fir kurzfristige sozialversicherungsfreie Be-
schaftigung wird die Wirtschaft tendenziell entlastet, da sie kurzfristig Beschéaftigte, die in
der Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung versicherungsfrei sind, Ianger
im Betrieb halten kénnen.

Es ist daher davon auszugehen, dass insgesamt kein zusatzlicher Erfullungsaufwand fir
die Wirtschaft entsteht.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Die Vorgaben zur Absicherung sozialer Dienstleister sind Informationspflichten der Wirt-
schaft. Auch der entfallende Erfillungsaufwand ist den Informationspflichten zuzurechnen,
so dass insgesamt keine zusatzlichen Informationspflichten entstehen.

E.3 Erflullungsaufwand der Verwaltung

Ausgehend von 1,2 Millionen zusatzlichen Bedarfsgemeinschaften im Bereich des SGB ||
und einer Dauer von 80 Minuten fur die vereinfachte Bewilligung von Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il ergeben sich Kosten von rund 100 Millionen
Euro fur die Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Diese Ausgaben werden im
Rahmen des bestehenden Gesamtansatzes des Gesamtbudgets SGB Il erbracht und fih-
ren insofern nicht zu tatsachlichen finanzwirksamen Mehrbelastungen.

Fur die Bearbeitung der Grundsicherungsbescheide der zu erwartenden 70 000 neuen
Leistungsberechtigten im Bereich des Vierten Kapitels des SGB Xl ist mit einer Dauer von
jeweils 80 Minuten je Fall zu rechnen aufgrund des vereinfachten Bewilligungsverfahrens.
Hierdurch entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand aus Lohnkosten von 3,95 Millionen
Euro (564 000 Euro je 10 000 Falle) bei den Kommunen als Sozialhilfetrager. Hinzu kommt
ein einmaliger Erfullungsaufwand aus Sachkosten in Form von Porto- und Druckkosten fur
den neuen Leistungsbescheid in Héhe von 70 000 Euro (1 Euro je Fall).

Die vereinfachten Regelungen fir die erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
BVG fuhren bei der Verwaltung zu einem veranderten Aufwand. Aufgrund der geringen
Anzahl der Empfangerinnen und Empfénger von ergéanzender Hilfe zum Lebensunterhalt
(Stand: 31. Dezember 2018: 3 000 Personen) ist ein geringer nicht bezifferbarer Zuwachs
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an Leistungsberechtigten zu erwarten. Damit steigt auch der Erfullungsaufwand in gerin-
gem nicht bezifferbarem Ausmal} bei den Landern als zustandige Trager.

Die Neugestaltung des Kinderzuschlags fihrt auch bei der Verwaltung zu einem verander-
ten Aufwand. Ein zusatzlicher Erfillungsaufwand entsteht fir die durch den Gesetzentwurf
zusatzlich bzw. friher erreichten Berechtigten. Zudem gibt es zu Beginn und zum Ende der
vorgesehenen Ausnahmeregelungen jeweils einen einmaligen Umstellungsaufwand. Zu-
gleich ergeben sich durch die vorgesehenen Vereinfachungen erhebliche Reduzierungen
des Aufwands bei der Einkommensprufung und durch verlangerte Bewilligungszeitraume.
Es wird angenommen, dass Mehraufwand und Minderaufwand sich im Wesentlichen aus-
gleichen.

Fur die Verwaltung entsteht durch die Regelungen zum Einsatz und zur Absicherung sozi-
aler Dienstleister einmaliger Erflullungsaufwand fur die Antragsprufung und -bescheidung
und fir Nachprifungen im Rahmen des Erstattungsanspruchs nach Absatz 4.

Fur die Geltungsdauer der Malinahmen nach dem Infektionsschutzgesetz entfallt gleichzei-
tig auch fur die Verwaltung der laufende Erfullungsaufwand fur die Abrechnung der erbrach-
ten Leistungen und die Begrindung neuer Rechtsverhaltnisse. Fur die betroffenen Leis-
tungstrager entsteht damit kein zusatzlicher Erflllungsaufwand.

Durch die befristete Anhebung der Hinzuverdienstgrenze entsteht den Tragern der gesetz-
lichen Rentenversicherung einmaliger Erfullungsaufwand aufgrund von Programmierarbei-
ten in H6he von rund 31 000 Euro. In der Alterssicherung der Landwirte ist der Erfillungs-
aufwand wegen der (blof3en) Aussetzung der Anwendung der Hinzuverdienstgrenze erheb-
lich geringer und nicht bezifferbar.

Durch die befristete Regelung in § 421¢ SGB IlI entfallt die Anrechnung von Entgelten aus
entsprechenden Nebenbeschaftigungen auf das Kurzarbeitergeld, jedoch muss gepruft
werden, ob das Soll-Entgelt der urspringlichen Beschaftigung nicht Gberstiegen wird und
die Fallzahl wird vermutlich steigen.

Durch die befristete Ausweitung der Zeitgrenzen bei kurzfristiger Beschaftigung entsteht

den Tragern den Sozialversicherungstragern insbesondere aufgrund von Programmierar-
beiten ein einmaliger Erflllungsaufwand, der nicht beziffert werden kann.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlielRlich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine direkten
sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Formulierungshilfe fur die Koalitionsfraktionen fir einen aus
der Mitte des Deutschen Bundestages einzubringenden

Entwurf eines Gesetzes fiir den erleichterten Zugang zu sozialer Siche-
rung und zum Einsatz und zur Absicherung sozialer Dienstleister auf-
grund des Coronavirus SARS-CoV-2

(Sozialschutz-Paket)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fir Arbeitsuchende — in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094), das zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 14. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2789) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1. In der Inhaltstbersicht werden die Angaben zu den §§ 67 bis 70 wie folgt gefasst:

.8 67 Vereinfachtes Verfahren fur den Zugang zu sozialer Sicherung aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2; Verord-
nungsermachtigung

§§ 68 bis 70 (weggefallen)”.

2. § 67 wird wie folgt gefasst:

,§ 67

Vereinfachtes Verfahren fir den Zugang zu sozialer Sicherung aufgrund des Corona-
virus SARS-CoV-2; Verordnungsermachtigung

(1) Leistungen fir Bewilligungszeitraume, die in der Zeit vom 1. Marz 2020 bis
zum 30. Juni 2020 beginnen, werden nach MalRgabe der Absatze 2 bis 4 erbracht.

(2) Abweichend von den §§ 9, 12 und 19 Absatz 3 wird Vermdgen fur die Dauer
von sechs Monaten nicht bertcksichtigt. Satz 1 gilt nicht, wenn das Vermdgen erheb-
lich ist; es wird vermutet, dass kein erhebliches Vermdgen vorhanden ist, wenn die
Antragstellerin oder der Antragsteller dies im Antrag erklart.

(3) § 22 Absatz 1 ist mit der Malligabe anzuwenden, dass die tatsachlichen Auf-
wendungen fur Unterkunft und Heizung fir die Dauer von sechs Monaten als ange-
messen gelten. Nach Ablauf des Zeitraums nach Satz 1 ist § 22 Absatz 1 Satz 3 mit
der Maltgabe anzuwenden, dass der Zeitraum nach Satz 1 nicht auf die in § 22 Ab-
satz 1 Satz 3 genannte Frist anzurechnen ist. Satz 1 gilt nicht in den Fallen, in denen
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im vorangegangenen Bewilligungszeitraum die angemessenen und nicht die tatsachli-
chen Aufwendungen als Bedarf anerkannt wurden.

(4) Sofern Uber die Leistungen nach § 41a Absatz 1 Satz 1 vorlaufig zu entschei-
den ist, ist GUber den Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts ab-
weichend von § 41 Absatz 3 Satz 1 und 2 flr sechs Monate zu entscheiden. In den
Fallen des Satzes 1 entscheiden die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
abweichend von § 41a Absatz 3 nur auf Antrag abschlieRend ber den monatlichen
Leistungsanspruch.

(6) Fur Leistungen nach diesem Buch, deren Bewilligungszeitraum in der Zeit
vom 31. Marz 2020 bis vor dem 31. August 2020 endet, ist flir deren Weiterbewilligung
abweichend von § 37 kein erneuter Antrag erforderlich. Der zuletzt gestellte Antrag gilt
insoweit einmalig fur einen weiteren Bewilligungszeitraum fort. Die Leistungen werden
unter Annahme unveranderter Verhaltnisse fir zwélf Monate weiterbewilligt. Soweit be-
reits die vorausgegangene Bewilligung nach § 41a vorlaufig erfolgte, ergeht abwei-
chend von Satz 3 auch die Weiterbewilligungsentscheidung nach § 41a aus demselben
Grund fir sechs Monate vorlaufig. § 60 des Ersten Buches sowie die §§ 45, 48 und 50
des Zehnten Buches bleiben unberihrt.

(6) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates den in Absatz 1 genannten Zeitraum langstens bis zum 31.
Dezember 2020 zu verlangern.*

Artikel 2

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom

24. Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), das zuletzt durch ... (BGBI. | S. ...) geadndert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1.

In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe § 421b die folgende Angabe eingeflgt:

,§ 421c Vorlibergehende Sonderregelungen im Zusammenhang mit Kurzarbeit*.

Nach § 421b wird folgender § 421c eingeflgt:

,§421c
Vorubergehende Sonderregelungen im Zusammenhang mit Kurzarbeit

In der Zeit vom 1. April 2020 bis 31. Oktober 2020 wird, abweichend von § 106 Ab-
satz 3, Entgelt aus einer anderen, wahrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld aufge-
nommenen Beschaftigung in systemrelevanten Branchen und Berufen dem Ist-Entgelt
nicht hinzugerechnet, soweit das Entgelt aus der neu aufgenommenen Beschaftigung
zusammen mit dem Kurzarbeitergeld und dem verbliebenen Ist-Entgelt aus der ur-
sprunglichen Beschéaftigung die Hohe des Soll-Entgelts aus der Beschaftigung, fur die
Kurzarbeitergeld gezahlt wird, nicht Ubersteigt. Die wahrend des Bezugs von Kurzar-
beitergeld aufgenommenen Beschaftigungen nach Satz 1 sind versicherungsfrei zur
Arbeitsférderung.”
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Artikel 3

Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften flr die Sozialversiche-
rung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. | S. 3710,
3973; 2011 1 S. 363), das zuletzt durch Artikel 7a des Gesetzes vom 14. Dezember 2019
(BGBI. | S. 2789) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltstbersicht wird die Angabe zu § 115 wie folgt gefasst:
.8 115 Geringfligige Beschaftigung und geringfligige selbstandige Tatigkeit”.
2. Nach 64 Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefligt:

»(3a) Abweichend von Absatz 3 kénnen die Selbstverwaltungsorgane und beson-
deren Ausschisse nach § 36a aus wichtigen Griinden ohne Sitzung schriftlich abstim-

men.

3. § 115 wird wie folgt gefasst:

,§115
Geringfligige Beschaftigung und geringfligige selbstandige Tatigkeit

Vom 1. Marz 2020 bis einschlief3lich 31. Oktober 2020 gilt § 8 Absatz 1 Nummer 2
mit der MalRgabe, dass die Beschaftigung innerhalb eines Kalenderjahres auf langs-
tens funf Monate oder 115 Arbeitstage nach ihrer Eigenart begrenzt zu sein pflegt oder
im Voraus vertraglich begrenzt ist, es sei denn, dass die Beschaftigung berufsmaRig
ausgeubt wird und ihr Entgelt 450 Euro im Monat Gbersteigt.”

Artikel 4

Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Dem § 302 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenversicherung
—in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI. | S. 754, 1404, 3384),
das zuletzt durch ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) gedndert worden ist, wird folgen-
der Absatz 8 angeflgt:

»(8) § 34 findet in der Zeit vom 1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2020 mit den Mal3ga-
ben Anwendung, dass

1. der Betrag von 6 300 Euro durch den Betrag von 44 590 Euro ersetzt wird und

2. der Hinzuverdienstdeckel keine Anwendung findet.”
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Artikel 5

Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 27.

Dezember 2003, BGBI. | S. 3022, 3023), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom 14.
Dezember 2019 (BGBI. | S. 2789) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Im Inhaltsverzeichnis wird nach der Angabe zu § 140 folgende Angabe angefligt:

,§ 141 Ubergangsregelung aus Anlass der COVID-19-Pandemie; Verordnungsermachtigung®.

Folgender § 141 wird angeflgt:

»3 141
Ubergangsregelung aus Anlass der COVID-19-Pandemie; Verordnungsermachtigung

(1) Leistungen nach dem Dritten und Vierten Kapitel werden fiir Bewilligungszeit-
raume, die in der Zeit vom 1. Marz 2020 bis zum 30. Juni 2020 beginnen, nach Mal}-
gabe der Absatze 2 bis 4 erbracht.

(2) Abweichend von § 2 Absatz 1, § 19 Absatz 1, 2 und 5, § 27 Absatz 1 und 2,
§ 39, §41 Absatz 1, § 43 Absatz 1, § 43a Absatz 2 und § 90 wird Vermdgen fir die
Dauer von sechs Monaten nicht bertcksichtigt. Satz 1 gilt nicht, wenn das Vermdgen
erheblich ist; es wird vermutet, dass kein erhebliches Vermbgen vorhanden ist, wenn
die Antragstellerin oder der Antragsteller dies im Antrag erklart.

(3) Abweichend von § 35 und § 42a Absatz 1 gelten die tatsachlichen Aufwen-
dungen fur Unterkunft und Heizung flr die Dauer von sechs Monaten als angemessen.
Nach Ablauf des Zeitraums nach Satz 1 ist § 35 Absatz 2 Satz 2 mit der MalRgabe an-
zuwenden, dass der Zeitraum nach Satz 1 nicht auf die in § 35 Absatz 2 Satz 2 ge-
nannte Frist anzurechnen ist. Satz 1 gilt nicht in den Fallen, in denen im vorangegan-
genen Bewilligungszeitraum die angemessenen und nicht die tatsachlichen Aufwen-
dungen als Bedarf anerkannt wurden.

(4) Sofern Geldleistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung nach § 44a Absatz 1 vorlaufig oder Geldleistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt
vorschussweise nach § 42 des Ersten Buches zu bewilligen sind, ist Giber den monatli-
chen Leistungsanspruch nur auf Antrag der leistungsberechtigten Person abschlie-
Rend zu entscheiden; § 44a Absatz 5 Satz 1 findet keine Anwendung.

(5) Fdur Leistungen nach dem Vierten Kapitel, deren Bewilligungszeitraum in der
Zeit vom 31. Marz 2020 bis vor dem 31. August 2020 endet, gilt der nach § 44 Absatz
1 Satz 1 erforderliche Antrag einmalig als gestellt. Die Leistungen werden unter An-
nahme unveranderter Verhaltnisse flr zwolf Monate weiterbewilligt. Soweit nach Ab-
satz 4 bereits die vorausgegangene Bewilligung nach § 44a Absatz 1 vorlaufig erfolgte,
ergeht abweichend von Satz 2 auch die Weiterbewilligungsentscheidung nach § 44a
Absatz 1 aus demselben Grund flr langstens sechs Monate vorlaufig. § 60 des Ersten
Buches sowie die §§ 45, 48 und 50 des Zehnten Buches bleiben unberihrt. Die Satze
1 bis 4 gelten entsprechend fir Leistungen nach dem Dritten Kapitel, wenn in dem in
Satz 1 genannten Zeitraum uber eine weitere Bewilligung zu entscheiden ist.
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(6) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates den in Absatz 1 genannten Zeitraum langstens bis zum 31.
Dezember 2020 zu verlangern.”

Artikel 6

Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

§ 20 des Bundeskindergeldgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Ja-

nuar 2009 (BGBI. | S. 142, 3177), das zuletzt durch Artikel 34 des Gesetzes vom 12. De-
zember 2019 (BGBI. | S. 2451) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In Absatz 4 wird das Wort ,erstmals® gestrichen und werden nach der Angabe ,,30. Juni
2019“ die Wérter ,und vor dem 1. Juli 2021“ eingefligt.

Nach Absatz 4 werden die folgenden Absatze 5 und 6 eingeflgt:

»(5) Abweichend von § 6a Absatz 7 Satz 1 wird in Fallen, in denen der héchstmog-
liche Gesamtkinderzuschlag bezogen wird und der sechsmonatige Bewilligungszeit-
raum in der Zeit vom 1. April 2020 bis zum 30. September 2020 endet, der Bewilli-
gungszeitraum von Amts wegen einmalig um weitere sechs Monate verlangert. Satz 1
gilt entsprechend, wenn der urspriingliche Bewilligungszeitraum in Anwendung des
§ 20 Absatz 4 mehr als sechs Monate umfasst.

(6) Abweichend von § 6a Absatz 8 Satz 1 ist fUr Antrage, die in der Zeit vom 1.
April 2020 bis zum 30. September 2020 eingehen, bei der Ermittlung des monatlich zu
berlcksichtigenden Einkommens der Eltern nur das Einkommen aus dem letzten Mo-
nat vor Beginn des Bewilligungszeitraums mafgeblich. In diesen Fallen wird abwei-
chend von § 6a Absatz 3 Satz 1 und Absatz 5 Satz 1 Vermdgen nach § 12 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch nicht beriicksichtigt.”

Die bisherigen Absatze 5 bis 10 werden die Absatze 7 bis 12.

Artikel 7

Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Nach § 88 des Bundesversorgungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom

22. Januar 1982 (BGBI. | S. 21), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Dezem-
ber 2019 (BGBI. | S. 2652) geandert worden ist, wird folgender § 88a eingefugt:

,§ 88a

(1) Erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach § 27a fur Bewilligungszeitraume, die

in der Zeit vom 1. Marz 2020 bis zum 30. Juni 2020 beginnen, wird nach Malkgabe der
Absatze 2 bis 4 erbracht.
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(2) Abweichend von den §§ 25c und 25f wird Vermogen fur die Dauer von sechs Mo-
naten nicht berlcksichtigt. Satz 1 gilt nicht, wenn das Vermdgen erheblich ist; es wird ver-
mutet, dass kein erhebliches Vermégen vorhanden ist, wenn die Antragstellerin oder der
Antragsteller dies im Antrag erklart.

(3) Abweichend von § 27a dieses Gesetzes in Verbindung mit § 35 des Zwdlften Bu-
ches Sozialgesetzbuch gelten die tatsachlichen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung
fur die Dauer von sechs Monaten als angemessen. Nach Ablauf des Zeitraums nach Satz 1
ist § 27a dieses Gesetzes in Verbindung mit § 35 Absatz 2 Satz 2 des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch mit der MalRgabe anzuwenden, dass der Zeitraum nach Satz 1 nicht auf
die in § 35 Absatz 2 Satz 2 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch genannte Frist anzu-
rechnen ist. Satz 1 gilt nicht in den Fallen, in denen im vorangegangenen Bewilligungszeit-
raum die angemessenen und nicht die tatsachlichen Aufwendungen als Bedarf anerkannt
wurden.

(4) Sofern Geldleistungen der erganzenden Hilfe zum Lebensunterhalt vorschuss-
weise nach § 42 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch zu bewilligen sind, ist Gber den mo-
natlichen Leistungsanspruch nur auf Antrag der leistungsberechtigten Person abschlie3end
zu entscheiden.

(5) Fur Leistungen nach § 27a, deren Bewilligungszeitraum in der Zeit vom 31. Marz
2020 bis vor dem 31. August 2020 endet, ist fur deren Weiterbewilligung abweichend von
§ 60 Absatz 1 dieses Gesetzes in Verbindung mit § 54 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung zur
Kriegsopferflirsorge kein erneuter Antrag erforderlich. Der zuletzt gestellte Antrag gilt inso-
weit einmalig flr einen weiteren Bewilligungszeitraum fort. Die Leistungen werden unter
Annahme unveranderter Verhaltnisse fiir zwoIf Monate weiterbewilligt. Anderungen in den
tatsachlichen Verhaltnissen, die bis zum Erlass des Bewilligungsbescheides dem ausfih-
renden Trager bekannt werden, sind zu berlcksichtigen. § 60 des Ersten Buches Sozialge-
setzbuch sowie die §§ 45, 48 und 50 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bleiben unbe-
rahrt.

(6) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates den in Absatz 1 genannten Zeitraum langstens bis zum 31. Dezember
2020 zu verlangern.®

Artikel 8

Anderung des Arbeitszeitgesetzes

Dem § 14 des Arbeitszeitgesetzes vom 6. Juni 1994 (BGBI. | S. 1170, 1171), das zu-
letzt durch Artikel 12a des Gesetzes vom 11. November 2016 (BGBI. | S. 2500) geandert
worden ist, wird folgender Absatz 4 angeflgt:

»(4) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales kann durch Rechtsverordnung im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Gesundheit ohne Zustimmung des Bundes-
rates in aulRergewdhnlichen Notfallen mit bundesweiten Auswirkungen, insbesondere in
epidemischen Lagen von nationaler Tragweite nach § 5 Absatz 1 des Infektionsschutzge-
setzes, fur Tatigkeiten der Arbeitnehmer fiir einen befristeten Zeitraum Ausnahmen zulas-
sen, die Uber die in diesem Gesetz und in den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen und in Tarifvertrdgen vorgesehenen Ausnahmen hinausgehen. Diese
Tatigkeiten mussen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, des
Gesundheitswesens und der pflegerischen Versorgung, der Daseinsvorsorge oder zur Ver-
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sorgung der Bevdlkerung mit existentiellen Gitern notwendig sein. In der Rechtsverord-
nung sind die notwendigen Bedingungen zum Schutz der in Satz 1 genannten Arbeitneh-
mer zu bestimmen.”

Artikel 9

Anderung des Gesetzes liber die Alterssicherung der Landwirte

Dem § 106 des Gesetzes uber die Alterssicherung der Landwirte vom 29. Juli 1994
(BGBI. I S. 1890, 1891), das zuletzt durch Artikel 54 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019
(BGBI. | S. 2652) geandert worden ist, wird folgender Absatz 9 angefugt:

»(9) § 27b findet in der Zeit vom 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2020 keine An-
wendung.”

Artikel 10

Gesetz uber den Einsatz der Einrichtungen und sozialen Dienste
zur Bekampfung der Coronavirus SARS-CoV-2 Krise in Verbin-
dung mit einem Sicherstellungsauftrag

(Sozialdienstleister-Einsatzgesetz — SodEG)

§1
Einsatz sozialer Dienstleister zur Krisenbewiltigung

Die Gewahrung von Zuschissen nach diesem Artikel ist davon abhangig, dass der
soziale Dienstleister mit der Antragstellung erklart, alle ihm nach den Umstanden zumutba-
ren und rechtlich zuldssigen Moéglichkeiten auszuschépfen, um Arbeitskrafte, Raumlichkei-
ten und Sachmittel in Bereichen zur Verfigung zu stellen, die fur die Bewaltigung von Aus-
wirkungen der Corona-Virus SARS-CoV-2 Krise geeignet sind. In der Erklarung nach Satz 1
hat der soziale Dienstleister Art und Umfang dieser zumutbaren und rechtlich zulassigen
Unterstutzungsmaoglichkeiten anzuzeigen und seine tatsachliche Einsatzfahigkeit glaubhaft
zu machen.

§2
Sicherstellungsauftrag der Leistungstrager

Die Leistungstréager nach § 12 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch, mit Ausnahme
der Leistungstrager nach dem Finften und Elften Buch Sozialgesetzbuch, und das Bun-
desamt fur Migration und Flichtlinge (Leistungstrager) gewahrleisten den Bestand der Ein-
richtungen, sozialen Dienste, Leistungserbringer und MalRhahmentrager, die als soziale
Dienstleister im Aufgabenbereich des Sozialgesetzbuchs oder des Aufenthaltsgesetzes so-
ziale Leistungen erbringen. Soziale Dienstleister in diesem Sinne sind alle nattrlichen und
juristischen Personen und Personengesellschaften, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
von MalRnahmen zur Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten nach dem Funften Abschnitt
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des Infektionsschutzgesetzes in einem Rechtsverhaltnis zu einem Leistungstrager nach
Satz 1 zur Erfullung von Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch oder dem Aufenthaltsge-
setz stehen. Mallnahmen nach Satz 2 sind hoheitliche Entscheidungen, die im ortlichen
Tatigkeitsbereich von sozialen Dienstleistern unmittelbar oder mittelbar den Betrieb, die
Auslbung, die Nutzung oder die Erreichbarkeit von Angeboten der sozialen Dienstleister
beeintrachtigen.

§3
Umsetzung des Sicherstellungsauftrages

Die Leistungstrager erflllen den besonderen Sicherstellungsauftrag nach § 2 durch
Auszahlung von monatlichen Zuschissen an die einzelnen sozialen Dienstleister ab dem
malfdgeblichen Zeitpunkt nach § 2 Satz 2. Fur die Berechnung der Zuschusshéhe wird ein
Zwolftel der im zurlckliegenden Jahreszeitraum geleisteten Zahlungen in den in § 2 ge-
nannten Rechtsverhaltnissen ermittelt (Monatsdurchschnitt). War der Zeitraum eines
Rechtsverhaltnisses zu dem nach Absatz 2 maligeblichen Zeitpunkt kirzer als zwolf Mo-
nate, richtet sich die Héhe des Monatsdurchschnitts nach dem Durchschnittsbetrag dieses
Zeitraums. Sind berechnungserhebliche Zeitrdume klrzer als ein Monat, sind entspre-
chende Anteile zu bilden. Der monatliche Zuschuss betragt hochstens flinfundsiebzig Pro-
zent des Monatsdurchschnitts. Die Zuschusse werden auf Antrag durch Verwaltungsakt
oder auf Grundlage eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages gewahrt.

§4
Erstattungsanspruch

Die Leistungstrager haben einen nachtraglichen Erstattungsanspruch gegentiber sozi-
alen Dienstleistern, soweit den sozialen Dienstleistern im Zeitraum der Zuschussgewah-
rung vorrangige Mittel aus

1. Rechtsverhaltnissen nach § 2 Satz 2, die vorbehaltlich der hoheitlichen Entscheidun-
gen im Sinne von Absatz 2 Satz 3 weiterhin mdglich sind,

2. Entschadigungen nach dem Infektionsschutzgesetz,

3. Leistungen fiir den Verbleib in Beschaftigung nach dem Sechsten Abschnitt des Dritten
Kapitels des Dritten Buches Sozialgesetzbuch,

4. Zuschissen des Bundes und der Lander an soziale Dienstleister auf Grundlage ge-
setzlicher Regelungen

tatsachlich zugeflossen sind (bereite Mittel). Anspriiche und Forderungen, die nicht zu tat-
sachlichen monatlichen Geldzuflissen flhren, sind keine bereiten Mittel. Der Erstattungs-
anspruch entsteht erst dann, wenn die Leistungstrager vollstandige Kenntnis von den Tat-
sachen nach Satz 1 erlangen und frihestens drei Monate nach der letzten Zuschusszah-
lung; er Uberschreitet nicht die Héhe der insgesamt geleisteten Zuschisse.
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§5
Zustindigkeit und Geltungsdauer

Die Lander bestimmen die zustandigen Behdrden fir die Aufgabenwahrnehmung nach
diesem Gesetz, soweit sich auch die Zustandigkeit der Leistungstrager fir die Aufgaben-
ausfuihrung im Sozialgesetzbuch nach Landesrecht richtet; dabei kdnnen die Lander auch
eine gegenuber § 3 Satz 5 nach oben abweichende Hochstgrenze fur die Zuschusshohe
bestimmen. Die Ubrigen Leistungstrager kénnen im Einvernehmen mit dem Bundesminis-
terium fUr Arbeit und Soziales, im Bereich des Aufenthaltsgesetzes zusatzlich im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat, eine von § 3 Satz 5
nach oben abweichende Hochstgrenze fir die Zuschusshdohe bestimmen. Der besondere
Sicherstellungsauftrag endet zum 30. September 2020. Die Bundesregierung wird ermach-
tigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates den besonderen Sicher-
stellungsauftrag bis zu einem Zeitpunkt tGber den 30. September 2020 hinaus, langstens
jedoch bis zum 31. Dezember 2020 zu verlangern.

Artikel 11

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Artikel 4 und Artikel 9 treten mit Wirkung vom 1. Januar 2020 in Kraft. § 302 Ab-
satz 8 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch, § 14 Absatz 4 des Arbeitszeitgesetzes und
§ 106 Absatz 9 des Gesetzes uUber die Alterssicherung der Landwirte treten am 1. Ja-
nuar 2021 auller Kraft.

(3) § 64 Absatz 3a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch tritt am 1. Oktober 2020 au-
Rer Kraft. § 115 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch tritt am 1. November 2020 aul3er
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die schnell zunehmende Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) hat spur-
bare Auswirkungen auf Wirtschaft und Beschaftigung. Fir einzelne Branchen fiihren die
Malnahmen zur Vermeidung des COVID-19 in Teilen zum erheblichen bis vollstandigen
Ausfall des Geschaftsbetriebs inklusive kurzfristigen Wegfalls samtlicher bestehender Auf-
trage. Grinde sind zum Beispiel die Absage von Messen, Veranstaltungen oder die gene-
relle Vermeidung samtlicher nicht notwendiger Sozialkontakte auch durch und innerhalb
von Unternehmen und damit verbundener Folgen. Die wirtschaftlichen Auswirkungen kon-
nen dazu fuhren, dass Menschen voriibergehend erhebliche Einkommenseinbuf3en erfah-
ren. Dies kann alle Erwerbstatigen betreffen, ist aber insbesondere fir Selbstandige, und
hier vor allem fur Kleinunternehmer und sogenannte Solo-Selbstandige, risikobehaftet. Die-
ser Personenkreis verfugt in aller Regel Uber begrenzte finanzielle Ricklagen und hat auch
keinen Zugang zu anderen Absicherungen wie Arbeitslosen-, Kurzarbeiter-, oder Insolvenz-
geld. Infolgedessen kann kurzfristig eine existenzbedrohende Situation eintreten.

Erhebliche Einkommenseinbufien kdnnen aber auch altere und zeitlich befristet oder dau-
erhaft voll erwerbsgeminderte Menschen treffen, die bisher keine Leistungen nach dem
Dritten oder Vierten Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB Xll) bezogen ha-
ben. Dies gilt insbesondere im Falle einer gemischten Bedarfsgemeinschaft, wenn das Ein-
kommen beim Hauptverdienenden wegfallt. Darlber hinaus kann auch bei nicht erwerbs-
fahigen Menschen durch die COVID-19-Pandemie Einkommen wegfallen. Aus diesem
Grund werden die MaRnahmen fir das SGB Il auch im SGB XII und im Sozialen Entscha-
digungsrecht nachvollzogen.

COVID-19 kann zum Beispiel im Gesundheitswesen und der pflegerischen Versorgung, in
Bereichen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, der Daseinsvor-
sorge sowie erforderlichen Bereiche zur Versorgung der Bevolkerung, vor allem im Lebens-
mitteleinzelhandel und Transportgewerbe erhebliche Mehrarbeit erfordern. Das Arbeitszeit-
gesetz bedarf einer Verordnungsermachtigung, um in aufRergewdhnlichen Notfallen mit
bundesweiten Auswirkungen, insbesondere in epidemischen Lagen von nationaler Trag-
weite nach § 5 Absatz 1 des Infektionsschutzgesetzes, bundeseinheitliche Ausnahmen von
den Arbeitszeitvorschriften zu ermdoglichen.

Das geltende Rentenrecht sieht zwar bereits Regelungen vor, um eine Beschaftigung und
eine Rente flexibel und individuell miteinander kombinieren zu kénnen. Es fihrt aber bei
Einkommen Uber 6.300 Euro pro Kalenderjahr zur Zahlung einer Teilrente und kann damit
in der aktuellen Situation dazu fihren, dass eine Weiterarbeit oder Wiederaufnahme einer
Beschaftigung insbesondere von medizinischem Personal oder Beschaftigten in systemre-
levanten Bereichen nicht erfolgt.

Im Kinderzuschlag richten sich Anspruch und Héhe der Leistung nach dem Einkommen der
vergangenen sechs Monate (Bemessungszeitraum) flir sechs Monate seit Antragstellung
(sogenannter Bewilligungszeitraum).

Durch die Corona-Krise reduziert sich aktuell bei vielen Familien vollig unvorhergesehen
das Einkommen. Sie sind in Kurzarbeit, beziehen Arbeitslosengeld oder haben geringere
Einkommen durch den Wegfall von Uberstunden oder Zulagen oder verringerte Einnahmen
als Selbstandige. Um die aktuelle krisenbedingte Lebenslage besser zu erfassen, soll der
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Kinderzuschlag fur Familien, die in den Einkommensbereich der Leistung fallen, zeitlich
befristet umgestaltet werden.

Soziale Dienstleister in Deutschland sollen sich aktiv in die Bewaltigung der Auswirkungen
der Coronavirus Krise einbringen. Sie sollen unter Ausschépfung aller nach den Umstanden
zumutbaren Moglichkeiten sowie unter Berlcksichtigung rechtlicher Rahmenbedingungen
(z. B. arbeitsrechtliche Bestimmungen) Arbeitskrafte, Raumlichkeiten und Sachmittel in Be-
reichen zur Verfuigung stellen, die fur die Bewaltigung von Folgen der Pandemie einsetzbar
sind, insbesondere in der Pflege, und in sonstigen gesellschaftlichen und sozialen Berei-
chen. Zugleich sollen sie vor den Auswirkungen der Corona-Krise geschitzt werden, damit
sie nicht dauerhaft in ihrem Bestand gefahrdet sind und ihre Dienstleistungen nach Aufhe-
bung infektionsschutzrechtlicher MalRnahmen wiederaufnehmen kénnen.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
1. Grundsicherung flr Arbeitsuchende

Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB II) sichert den Lebensunterhalt, wenn keine vorrangigen Hilfen zur Abfederung der
wirtschaftlichen Auswirkungen aufgrund COVID-19 greifen. Diese Leistungen sollen in ei-
nem vereinfachten Verfahren schnell und unbirokratisch zuganglich gemacht werden, um
die Betroffenen zeitnah unterstitzen zu kénnen. Es soll niemand aufgrund der wirtschaftli-
chen Auswirkungen dieser Krise in existenzielle Not geraten. Die Gewahrleistung des Exis-
tenzminimums muss auch in diesen Zeiten sichergestellt werden. Das vereinfachte Verfah-
ren ist deshalb zur Unterstlitzung der Arbeitsfahigkeit der Jobcenter erforderlich. Im Einzel-
nen sind vorgesehen:

— eine befristete Aussetzung der Berlicksichtigung von Vermoégen,

— eine weitergehende befristete Anerkennung der tatsachlichen Aufwendungen fir Un-
terkunft und Heizung als angemessen und

—  Erleichterungen bei der Berlcksichtigung von Einkommen in Fallen einer vorlaufigen
Entscheidung.

2. Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach
dem Dritten und Vierten Kapitel des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XIlI) und im
Sozialen Entschadigungsrecht

Erhebliche Einkommenseinbufien kdnnen auch altere und zeitlich befristet oder dauerhaft
voll erwerbsgeminderte Menschen treffen, die bisher keine Leistungen nach dem Dritten
oder Vierten Kapitel des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch bezogen haben. Dies gilt ins-
besondere im Falle einer gemischten Bedarfsgemeinschaft, wenn das Einkommen des
Hauptverdienenden wegfallt. Daruber hinaus kann auch bei nicht erwerbsfahigen Men-
schen durch die COVID-19-Pandemie Einkommen wegfallen. Aus diesem Grund werden
die MaRnahmen fur das SGB Il auch im SGB Xll und im Sozialen Entschadigungsrecht
nachvollzogen.

3. Kinderzuschlag

Fir die Familien, die Einkommenseinbriiche durch die Corona-Krise erleiden, soll ein Zu-
gang zum Kinderzuschlag geschaffen werden, der die veranderte Lebenslage zeitnah zur
Antragstellung abbildet und die plétzlich veranderte Situation in der Familie friher bertck-
sichtigt. Einkommenseinbriche sollen so besser verkraftet werden kénnen.
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Daher soll fur die Prifung des Kinderzuschlags ausnahmsweise - statt an das Einkommen
aus den letzten sechs Monaten vor Antragstellung - an das aktuelle Einkommen der Eltern
im letzten Monat vor Antragstellung angeknipft werden. Zudem erfolgt die befristete Aus-
setzung der Berticksichtigung des Vermogens, um die Leistung noch besser und unbro-
kratischer zuganglich zu machen und um die aktuelle Notsituationen abzufangen.

AuRerdem soll eine einmalige Verlangerung fur sogenannte Bestandsfalle mit dem héchst-
mdglichen Kinderzuschlag eingefiihrt werden, damit die Leistungen méglichst ohne Unter-
brechung gewahrt werden kénnen.

4. Arbeitszeitgesetz

Mit der Neuregelung des Arbeitszeitgesetzes wird eine Verordnungsermachtigung in das
Gesetz eingefiigt, um durch Rechtsverordnung in auRergewohnlichen Notfallen mit bun-
desweiten Auswirkungen, insbesondere in epidemischen Lagen von nationaler Tragweite
nach § 5 Absatz 1 des Infektionsschutzgesetzes, Ausnahmen vom Arbeitszeitgesetz erlas-
sen zu kénnen. Die Regelung soll dazu beitragen, im Notfall die Aufrechterhaltung der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung, des Gesundheitswesens und der pflegerischen Versor-
gung, der Daseinsvorsorge oder die Versorgung der Bevdlkerung mit existentiellen Gutern
sicherzustellen.

5. Einsatz von sozialen Dienstleistern und Sicherstellungsauftrag

Von den sozialen Dienstleistern wird erwartet, dass sie sich aktiv in die Bewaltigung der
Corona Krise einbringen. Zuschuisse der Leistungstrager sind dabei nur dann zu gewahren,
wenn die sozialen Dienstleister erklaren, dass sie unter Ausschopfung aller nach den Um-
stdnden zumutbaren Moglichkeiten unter Berlcksichtigung rechtlicher Rahmenbedingun-
gen (z. B. arbeitsrechtliche Bestimmungen) Arbeitskrafte, Raumlichkeiten und Sachmittel
in Bereichen zur Verfligung stellen, die fur die Bewaltigung von Auswirkungen der Pande-
mie einsetzbar sind, insbesondere in der Pflege, und in sonstigen gesellschaftlichen und
sozialen Bereichen (z. B. die Unterstitzung bei Einkaufen, Begleitung bei Arztbesuchen,
telefonische Beratung in Alltagsangelegenheiten). Es soll ein subsidiar greifender Sicher-
stellungsauftrag der Leistungstrager fur die sozialen Dienstleister geregelt werden, die Leis-
tungen nach den Sozialgesetzbuchern und anderen Gesetzen erbringen. Die Leistungstra-
ger sollen ab sofort den Bestand der sozialen Dienstleister sicherstellen, mit denen sie im
Zeitpunkt des Inkrafttretens von MaRnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz in Leis-
tungsbeziehungen stehen. Zudem gilt der Sicherstellungsauftrag der Leistungstrager sach-
lich nur, soweit die sozialen Dienstleister nicht mit vorrangigen verfligbaren Mitteln ihren
Bestand absichern kénnen. Der Sicherstellungsauftrag gilt zeitlich nur, solange der Betrieb,
die Ausubung, die Nutzung oder die Erreichbarkeit von Angeboten der sozialen Dienstleis-
ter aufgrund von MalRnhahmen nach dem Infektionsschutzgesetz beeintrachtigt ist, langs-
tens aber bis zum 30. September 2020 (mit Verlangerungsoption bis 31. Dezember 2020).

6. Selbstverwaltung

Die Moglichkeit der Selbstverwaltungsorgane der Sozialversicherungstrager zur schriftli-
chen Abstimmung wird erweitert. Damit wird der Corona-Krise Rechnung getragen.

7. Hinzuverdienstrecht

Um die Weiterarbeit oder Wiederaufnahme einer Beschaftigung nach Renteneintritt zu er-
leichtern, wird die kalenderjahrliche Hinzuverdienstgrenze befristet bis zum 31. Dezember
2020 angehoben. Durch die deutliche Anhebung der kalenderjahrlichen Hinzuverdienst-
grenze von 6.300 Euro auf 44.590 Euro sollen Einkunfte bis zu dieser Hohe keine Kirzung
der Rente bewirken. In der Alterssicherung der Landwirte, die lediglich eine Teilsicherung
darstellt, wird die Anwendung der Hinzuverdienstgrenze bei vorzeitigen Altersrenten fur den
gleichen Zeitraum ausgesetzt.
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8. Zeitlicher Rahmen fur kurzfristige sozialversicherungsfreie Beschaftigung

Der zeitliche Rahmen fir kurzfristige sozialversicherungsfreie Beschéaftigung wird insbeson-
dere mit Blick auf die Saisonkrafte in der Landwirtschaft befristet ausgeweitet, die diese
aufgrund der Corona-Pandemie in deutlich geringerer Anzahl zur Verfliigung stehen.

1l. Alternativen

Keine.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fiir die Anderungen des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB Il) und im SGB XII sowie die Anderung im Bundesversorgungsge-
setz aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes (6ffentliche Firsorge) in Ver-
bindung mit Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes. Der Bund hat die Gesetzgebungskom-
petenz im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, da hier die Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet und die Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse mit einer bundesgesetzlichen Regelung er-
forderlich ist (Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes). Nur durch die Gesetzgebung des
Bundes lassen sich einheitliche Lebensverhaltnisse gewahrleisten. In der Bundesrepublik
Deutschland bestehen hinsichtlich des Beschaftigungsstandes und Einkommensniveaus
erhebliche regionale Unterschiede. Durch eine einheitliche Bundesgesetzgebung im Be-
reich der offentlichen Firsorge wird verhindert, dass sich innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland das Sozialgeflige auseinanderentwickelt.

Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes flir das Bundeskindergeldgesetz folgt aus Ar-
tikel 74 Absatz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes (6ffentliche Fursorge). Die Berechtigung
des Bundes zur Inanspruchnahme der Gesetzgebungskompetenz ergibt sich aus Artikel 72
Absatz 2 des Grundgesetzes. Die Regelungen dienen sowohl der Herstellung gleichwerti-
ger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet als auch der Wahrung der Rechtseinheit.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderungen des Dritten, Vierten und
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch sowie des Gesetzes Uber die Alterssicherung der
Landwirte ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 des Grundgesetzes (Arbeitsver-
mittlung, Sozialversicherung einschlieBlich der Arbeitslosenversicherung).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Arbeitszeitgesetzes folgt
aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 des Grundgesetzes (Arbeitsrecht einschliellich Ar-
beitsschutz).

Die Gesetzgebungskompetenz fur die Vorschriften zur Sicherung der Sozialen Dienste und
Einrichtungen folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes (6ffentliche Fir-
sorge) in Verbindung mit Artikel 74 Absatz 1 Nummer 19 (MalRnahmen gegen gemeinge-
fahrliche oder Ubertragbare Krankheiten). Zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit
ist im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung nach Artikel 72 des
Grundgesetzes erforderlich. Die Rechtsgrundlage fir einschrankende MalRnahmen auf
Landesebene zur Verhinderung der Ausbreitung von Infektionskrankheiten, ergibt sich be-
reits aus den bundesgesetzlichen Regelungen des Infektionsschutzgesetzes. Nach § 56
des Infektionsschutzgesetzes sind zu diesem Zweck in Einzelfallen Entschadigungszahlun-
gen in Geld vorgesehen, wenn in Folge von Berufsausibungsverboten ein Verdienstausfall
eintritt. Dartber hinaus fehlen jedoch bundesgesetzliche Regelungen fir Entschadigungs-
zahlungen zugunsten von soziale Dienstleistern, die aufgrund von Ma3nahmen nach dem
Infektionsschutzgesetz keine Einnahmen erwirtschaften und folglich in ihrer Existenz be-
droht sind. Mit der Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir Zuschlisse an soziale Dienstleister
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in Form eines besonderen Sicherstellungsauftrages knlpft der Bundesgesetzgeber an die
bereits im Bundesrecht vorgesehenen allgemeinen Sicherstellungsauftrage an. Ohne eine
bundeseinheitliche Regelung bestlinde die Gefahr, dass es im bundesweiten Netz der so-
zialen Infrastruktur, welches flir die Umsetzung der flirsorgerechtlichen und arbeitsmarkt-
politischen Leistungen des Sozialstaates unabdingbar ist, zu dauerhaften Verwerfungen,
zur SchlieRung von Einrichtungen und Diensten und zu Leistungsausfallen kommt.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit den vdlkerrechtlichen
Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar.

Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe f der Arbeitszeitrichtlinie 2003/88/EG verweist auf die Not-
fallregelung in Artikel 5 Absatz 4 der Arbeitsschutzrahmenrichtlinie 89/391/EWG. Diese Re-
gelung erlaubt den Mitgliedstaaten, besondere Regelungen bei Vorkommnissen vorzuse-
hen, die auf nicht von den Arbeitgebern zu vertretende anormale und unvorhersehbare Um-
stdnde oder auf aulRergewothnliche Ereignisse zurlickzuflihren sind, deren Folgen trotz aller
Sorgfalt nicht hatten vermieden werden kdnnen.

Die vorgesehenen Zuschusse der Leistungstrager an die sozialen Dienstleister sind keine
Beihilfen im Sinne des EU-Rechts, denn sie beeintrachtigen nicht den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten.

Staatliche Beihilfen in der EU sind Finanzmittel eines Mitgliedstaates, die auf ein Unterneh-
men Ubertragen werden, beispielsweise direkte finanzielle Zuwendungen, Schuldener-
lasse, verbilligte Darlehen und auch Birgschaften, Steuervergiinstigungen oder die Bereit-
stellung von Grundstlicken, Waren und Dienstleistungen zu Sonderkonditionen.

Staatliche Beihilfen sind in der EU gemal Artikel 107 Absatz 1 des Vertrages Uber die Ar-
beitsweise der Europaischen Union (AEUV) grundsatzlich mit dem Binnenmarkt unverein-
bar, soweit sie bestimmte Unternehmen, Wirtschaftszweige oder Industrien gegeniber ih-
ren Mitbewerbern beglinstigen und damit den freien Wettbewerb im europaischen Binnen-
markt verzerren kénnen. Rein innerstaatlicher Handel unterfallt damit nicht dem Anwen-
dungsbereich der Artikel 107 bis 109 AEUV.

Im Bereich der Leistungen durch Leistungstrager nach dem SGB | oder durch das Bundes-
amt fur Migration und Flichtling fehlt es am Merkmal der Zwischenstaatlichkeit. Denn die
Sozialtrager erbringen nur Leistungen flr ihre Versicherte sowie Empfangerinnen und Emp-
fanger von Sozialleistungen und das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge erbringt nur
Leistungen fiir Menschen mit Sprachférderbedarf. Damit haben die Zuschiisse an die sozi-
alen Dienstleister nur nationale Auswirkungen.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das vereinfachte Verfahren in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende unterstitzt die Job-
center bei ihrer Aufgabenerledigung.

Durch die Ausnahmeregelungen beim Kinderzuschlag ergeben sich nach der Neugestal-
tung der Leistung durch das Starke-Familien-Gesetz fur die Zeit der Krise weitere Rechts-
bzw. Verwaltungsvereinfachungen. In bestimmten Fallen kann der Bewilligungszeitraum fir
die Leistung verlangert werden. In anderen Féllen entstehen Vereinfachungen durch die
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Verklrzung des Bemessungszeitraums fur das Elterneinkommen, das heil3t, es ist dann
nur das Einkommen fur einen Monat statt fir sechs Monate malfigeblich.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die der Umsetzung der UN-
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung dient.

Der Gesetzentwurf tragt zur Erreichung der UN-Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Develop-
ment Goals, SDG 8) bei: Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum,
produktive Vollbeschaftigung und menschenwirdige Arbeit fir alle férdern. Gerade in ei-
nem Notfall mit bundesweiten Auswirkungen sollen die Rahmenbedingungen am Arbeits-
markt so gestaltet werden, dass die Menschen mit Zuversicht in ihre Zukunft blicken kon-
nen. Mit dem Gesetzentwurf soll erreicht werden, dass die durch eine aktuelle Notsituation
gefahrdete wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Arbeitgeber erhalten werden kann
(Schlisselindikator 8.4 der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie).

Die Anderungen des Kinderzuschlags starken die wirtschaftliche Stabilitat von Familien mit
kleinen Einkommen. Das Vertrauen von Familien in Teilhabechancen und ein gutes Auf-
wachsen der Kinder wird insgesamt gestarkt.

3. Demografische Auswirkungen
Der Gesetzentwurf unterstutzt die Demografiestrategie der Bundesregierung.
4. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Aufgrund der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise werden zahlreiche Haushalte von
deutlichen EinbulRen ihres Erwerbseinkommens betroffen sein. Diesen soll ein schneller
und madglichst unburokratischer Zugang zu Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhal-
tes nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) und nach dem Dritten und Vierten
Kapitel des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XlI) ermdglicht werden.

Einschatzungen zur Zahl der zusatzlichen Leistungsberechtigten sind vor dem Hintergrund
der dynamischen Entwicklungen mit grofsen Unsicherheiten verbunden. Je 100 000 zusatz-
lichen Bedarfsgemeinschaften im SGB Il, die flr einen Zeitraum von sechs Monaten An-
spruche auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes erhalten, ergeben sich Mehr-
ausgaben von rund 800 Millionen Euro. Davon entfallen 625 Millionen Euro auf den Bund
und 175 Millionen Euro auf die Kommunen.

Unter Berucksichtigung der Branchen- und Einkommensstruktur kdnnten bis zu 700 000
der 1,9 Millionen Solo-Selbstandigen und bis zu 300 000 der 1,6 Millionen Selbstandigen
mit Angestellten flr eine Antragstellung in Frage kommen. Zusammen mit weiteren An-
spruchsberechtigten ware eine GréRenordnung von 1,2 Millionen zugehenden Bedarfsge-
meinschaften infolge der Corona-Krise und dieser Regelung mdglich. Bei sechs Monaten
Leistungsbezug entsprache dies Mehrausgaben von rund 9,6 Milliarden Euro. Davon ent-
fallen 7,5 Milliarden Euro auf den Bund (davon 5,5 Milliarden Euro fur Arbeitslosengeld I
und 2,0 Milliarden Euro fiir die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft) und
2,1 Milliarden Euro auf die Kommunen.

Die Zahl zusatzlicher Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger ab Regelalters-
grenze fur das 4. Kapitel SGB XIl, die fir einen Zeitraum von sechs Monaten Anspriiche
auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes erhalten, wird auf rund 70 000 ge-
schatzt. Hieraus ergeben sich Mehrausgaben fir den Bund von rund 200 Millionen Euro.
Fir das 3. Kapitel SGB XlI entstehen durch zusatzliche Leistungsberechtigte keine Kosten
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im nennenswerten Umfang. Aufgrund der geringen Anzahl der Empfangerinnen und Emp-
fanger von erganzender Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BVG (Stand: 31. Dezem-
ber 2018: 3 000 Personen) fallen im Bereich des Sozialen Entschadigungsrechts geringe
nicht bezifferbare Mehrausgaben an. Davon entfallen rund 48 Prozent der Kosten auf die
Lander und rund 52 Prozent auf den Bund.

Die vorgesehenen Anderungen beim Kinderzuschlag fiihren dazu, dass bei Einkommens-
anderungen vortbergehend die aktuelle Situation der Familien kurzfristiger bericksichtigt
wird. Da dies voraussichtlich in den nachsten Monaten haufig der Fall sein wird, wird mit
einmaligen Mehrausgaben im Kinderzuschlag von 200 Millionen Euro ausgegangen. Es ist
beim Kinderzuschlag infolge der Corona-Krise jedoch unabhéngig von gesetzlichen Ande-
rungen mit unerwartet vielen zusatzlichen Berechtigten und entsprechenden Kostensteige-
rungen zu rechnen.

Der Sicherstellungsauftrag fur soziale Dienstleister verursacht grundsatzlich fur keine der
beteiligten Akteure Mehrkosten gegentiiber den bisher erwarteten Ausgaben. Auch beim
Bundesamt fir Migration und Fllchtlinge entstehen daraus grundsatzlich keine Mehrkosten
gegenlber den bisher erwarteten Ausgaben. Die Regelung verpflichtet die Trager von Leis-
tungen in den Fallen, in denen Leistungen nicht erbracht werden, stattdessen einen Betrag
in gleicher oder niedrigerer Hohe an den Leistungserbringer zu zahlen. Ausgaben der Tra-
ger gegeniber den bisherigen Planungen werden nicht steigen, sondern eventuell sogar
sinken. Die Wirkung der Regelung ist, dass das Geld nicht fir die Erbringung von Leistun-
gen, sondern fir die Sicherstellung der Existenz der sozialen Dienstleister erbracht wird.
Der Sicherstellungsauftrag flr soziale Dienstleister greift nur subsidiar gegeniber vorrangi-
gen Maoglichkeiten der Bestandssicherung und nur, wenn die sozialen Dienstleister erkla-
ren, dass sie unter Ausschopfung aller nach den Umstanden zumutbaren Mdglichkeiten
Arbeitskrafte, Raumlichkeiten und Sachmittel in Bereichen zur Verfiigung stellen, die fir die
Bewaltigung von Folgen der Pandemie einsetzbar sind.

Aufgrund der zeitlichen Befristung der Ma3nahme ist die Kostenwirkung fiir die Anhebung
der Hinzuverdienstgrenze begrenzt und dirfte sich je nach Verhalten im mittleren zwei-
stelligen Millionenbereich bewegen.

Die befristete Aussetzung der Anrechnung des Entgelts von neu aufgenommenen Be-
schaftigungen in systemrelevanten Branchen und Berufen auf das Kurzarbeitergeld in
§ 421¢ SGB Il fuhrt nicht zu Mehrausgaben fir Kurzarbeitergeld im Haushalt der Bunde-
sagentur fur Arbeit. Ohne diese Anderung wiirden aufgrund fehlender Anreize vermutlich
kaum Nebenbeschaftigungen aufgenommen, so dass fir die Ausgaben fir Kurzarbeiter-
geld keine Veranderungen zu erwarten sind.

Fur die Ausweitung des zeitlichen Rahmens fir kurzfristige sozialversicherungsfreie Be-
schaftigung wird mit nicht bezifferbaren Beitragsmindereinnahmen in den Haushalten der
Sozialversicherungstrager gerechnet. Sie dirften jedoch die Haushalte der Sozialversiche-
rungstrager nicht zu stark belasten, da die Regelung nur fir einen Zeitraum von acht Mo-
naten Anwendung findet und zudem angenommen wird, dass durch die befristete Auswei-
tung der Zeitgrenzen bei kurzfristiger Beschaftigung in erster Linie Arbeitskrafte gewonnen
werden, die zuvor keine Beitragszahler der Sozialversicherung aufgrund abhangiger Be-
schaftigung waren.

5. Erfillungsaufwand

Birgerinnen und Birger

Bei Burgerinnen und Blrgern ergibt sich ausgehend von 1,2 Millionen zusatzlichen Bedarfs-
gemeinschaften im Bereich des SGB Il und einer Dauer von 120 Minuten fur den Erstantrag
auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il ein Zeitaufwand von
insgesamt rund 140 Millionen Minuten.
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Personen Uber der Regelaltersgrenze, die bisher selbst ein Einkommen oberhalb der jewei-
ligen Einkommensgrenze hatten, beziehungsweise als gemischte Bedarfsgemeinschaft
durch das Einkommen ihres Partners und ihrer Partnerin mitversorgt wurden, welches nun
aufgrund der aktuellen COVID-19-Pandemie wegfallt, werden auf 70 000 geschatzt.

Fir diese Erstantrage wird von einem Zeitaufwand von 120 Minuten je Fall ausgegangen.
Insgesamt entsteht hieraus ein einmaliger Erfullungsaufwand von rund 140 000 Zeitstun-
den flr die Burgerinnen und Blrger.

Fir den Kinderzuschlag ist ein zusatzlicher Erfullungsaufwand fur die durch den Gesetz-
entwurf zusatzlich bzw. friher erreichten Berechtigten anzunehmen. Zugleich ergeben sich
durch die vorgesehenen Vereinfachungen erhebliche Reduzierungen des Aufwands bei der
Nachweispflicht und durch verlangerte Bewilligungszeitrdume. Es wird angenommen, dass
beide Effekte sich im Wesentlichen ausgleichen.

Durch die Regelungen zum Einsatz und zur Sicherung sozialer Dienstleister ist flir Blirge-
rinnen und Burger kein Erflllungsaufwand zu erwarten, da die Regelungen nur die Rechts-
verhaltnisse zwischen den sozialen Dienstleistern und den Leistungstragern betreffen.

Durch die befristete Regelung in § 421c SGB Il ergibt sich kein zusatzlicher Erfullungsauf-
wand fir Blrgerinnen und Burger im Einzelfall. Jedoch wird aufgrund der Regelung vermut-
lich die Fallzahl steigen.

Fir die Ausweitung des zeitlichen Rahmens flr kurzfristige sozialversicherungsfreie Be-
schaftigung fallt fir Blrgerinnen und Burger kein zusatzlicher Erfillungsaufwand an.

Wirtschaft

Durch die Regelungen zum Einsatz der sozialen Dienstleister entsteht fur die sozialen
Dienstleister ein Erflllungsaufwand in derzeit nicht bezifferbarer GroRe. Der Erflllungsauf-
wand ist insoweit davon abhangig, in welchem Umfang die sozialen Dienstleister Arbeits-
krafte, Raumlichkeiten und Sachmittel fir die Bewaltigung von Auswirkungen der Corona-
virus SARS-CoV-2-Krise zur Verfugung stellen kdnnen. Durch die Regelungen zur Absi-
cherung sozialer Dienstleister entsteht fiir die sozialen Dienstleister einmaliger Erfillungs-
aufwand fir die Beantragung der Zuschusszahlungen in einer geschatzten Héhe von rund
8 Millionen Euro.

Durch die befristete Regelung in § 421¢ SGB IlI entfallt die Anrechnung von Entgelten aus
entsprechenden Nebenbeschaftigungen auf das Kurzarbeitergeld. Jedoch missen die Ar-
beitgeber prifen, ob das Soll-Entgelt nicht Uberstiegen wird. Da die Fallzahlen durch die
Regelung vermutlich steigen werden, durfte in Summe der Erfullungsaufwand fur die Wirt-
schaft in nicht quantifizierbarer Gréle steigen.

Gleichzeitig entfallt fur die Geltungsdauer der MalRnahmen nach dem Infektionsschutzge-
setz der laufende Erfullungsaufwand fir die Abrechnung der erbrachten Leistungen und die
Begrindung neuer Rechtsverhaltnisse.

Durch die Ausweitung des zeitlichen Rahmens fir kurzfristige sozialversicherungsfreie Be-
schaftigung wird die Wirtschaft tendenziell entlastet, da sie kurzfristig Beschéaftigte, die in
der Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung versicherungsfrei sind, langer
im Betrieb halten konnen.

Es ist daher davon auszugehen, dass insgesamt kein zusatzlicher Erflllungsaufwand flr
die Wirtschaft entsteht.

Verwaltung
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Fur die Verwaltung ergeben sich ausgehend von 1,2 Millionen zusatzlichen Bedarfsgemein-
schaften im Bereich des SGB |l und einer Dauer von 80 Minuten fir die vereinfachte Bewil-
ligung von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il Kosten von
rund 100 Millionen Euro fur die Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Diese Aus-
gaben werden im Rahmen des bestehenden Gesamtansatzes des Gesamtbudgets SGB Il
erbracht und fuhren insofern nicht zu tatsachlichen finanzwirksamen Mehrbelastungen.

Fur die Bearbeitung der Grundsicherungsbescheide der zu erwartenden 70 000 neuer Leis-
tungsberechtigten, ist mit einer Dauer von jeweils 80 Minuten je Fall zu rechnen aufgrund
des vereinfachten Bewilligungsverfahrens. Hierdurch entsteht ein einmaliger Erflllungsauf-
wand aus Lohnkosten von 3,95 Millionen Euro (564 000 Euro je 10 000 Falle) bei den Kom-
munen als Sozialhilfetrager entsteht. Hinzu kommt ein einmaliger Erfillungsaufwand aus
Sachkosten in Form von Porto- und Druckkosten fur den neuen Leistungsbescheid in Hohe
von 70 000 Euro (1 Euro je Fall).

Die vereinfachten Regelungen flir die erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
BVG flhren bei der Verwaltung zu einem veranderten Aufwand. Aufgrund der geringen
Anzahl der Empfangerinnen und Empfanger von ergénzender Hilfe zum Lebensunterhalt
(Stand: 31. Dezember 2018: 3 000 Personen) ist ein geringer nicht bezifferbarer Zuwachs
an Leistungsberechtigten zu erwarten. Damit steigt auch der Erfullungsaufwand in gerin-
gem nicht bezifferbarem Ausmal} bei den Landern als zustandige Trager.

Die voribergehende Umgestaltung des Kinderzuschlags flihrt auch bei der Verwaltung zu
einem veranderten Aufwand. Ein zusatzlicher Erflllungsaufwand entsteht fir die durch den
Gesetzentwurf zusatzlich bzw. friher erreichten Berechtigten. Zudem gibt es zu Beginn und
zum Ende der vorgesehenen Ausnahmeregelungen jeweils einen einmaligen Umstellungs-
aufwand. Zugleich ergeben sich durch die vorgesehenen Vereinfachungen erhebliche Re-
duzierungen des Aufwands bei der Einkommensprifung und durch verlangerte Bewilli-
gungszeitrdume. Es wird angenommen, dass Mehraufwand und Minderaufwand sich im
Wesentlichen ausgleichen.

Fur die Verwaltung entsteht durch die Regelungen zum Einsatz und zur Absicherung sozi-
aler Dienstleister einmaliger Erflullungsaufwand fur die Antragsprufung und -bescheidung
und fir Nachprifungen im Rahmen des Erstattungsanspruchs nach Absatz 4.

Fur die Geltungsdauer der Malinahmen nach dem Infektionsschutzgesetz entfallt gleichzei-
tig auch fir die Verwaltung der laufende Erfuillungsaufwand fir die Abrechnung der erbrach-
ten Leistungen und die Begrindung neuer Rechtsverhaltnisse. Fur die betroffenen Leis-
tungstrager entsteht damit kein zusatzlicher Erflllungsaufwand.

Durch die befristete Anhebung der Hinzuverdienstgrenze entsteht den Tragern der gesetz-
lichen Rentenversicherung einmaliger Erfullungsaufwand aufgrund von Programmierarbei-
ten in Hohe von circa 50 Personentagen. Bei einem Personalkostenansatz von 618 Euro
pro Tag belauft sich der Umstellungsaufwand auf rund 31 000 Euro. In der Alterssicherung
der Landwirte dirften die Mehrausgaben nicht bezifferbar und sehr geringflgig sein.

Durch die befristete Regelung in § 421c SGB Il entfallt die Anrechnung von Entgelten aus
entsprechenden Nebenbeschaftigungen auf das Kurzarbeitergeld, jedoch muss gepruft
werden, ob das Soll-Entgelt der urspringlichen Beschaftigung nicht Gberstiegen wird und
die Fallzahl wird vermutlich steigen.

Durch die befristete Ausweitung der Zeitgrenzen bei kurzfristiger Beschaftigung entsteht
den Tragern den Sozialversicherungstragern insbesondere aufgrund von Programmierar-
beiten ein einmaliger Erflllungsaufwand, der nicht beziffert werden kann.
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6. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlielBlich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine direkten
sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

7. Weitere Gesetzesfolgen

Negative Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher sind durch die Anderungen
nicht gegeben.

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesanderungen wurden gepruft. Die
Regelungen sind gleichstellungspolitisch ausgewogen. Die Gleichstellung von Frauen und
Mannern in der Sprache ist gewahrt.

VIl. Befristung; Evaluierung

Die Anderungen zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende und zum Kinderzuschlag werden
krisenbedingt fir ein halbes Jahr befristet. Die erweiterte Mdglichkeit der Selbstverwal-
tungsorgane der Sozialversicherungstrager zur schriftlichen Abstimmung wird krisenbe-
dingt bis zum 30. September 2020 befristet. Die Anderungen beim Kurzarbeitergeld sowie
die Erweiterungen bei den kurzfristigen sozialversicherungsfreien Beschaftigungen werden
krisenbedingt zeitlich bis zum 31. Oktober 2020 beschrankt. Das Gesetz zum Einsatz und
zur Absicherung sozialer Dienstleister wird befristet bis zum 30. September 2020 einge-
fuhrt. Die Befristung ergibt sich aus der jeweiligen Regelung.

Abweichend davon gilt fur die Regelung zur Anhebung der Hinzuverdienstgrenze im Sechs-
ten Buch Sozialgesetzbuch eine Befristung auf das Kalenderjahr 2020. Die Hinzuverdienst-
grenze im Recht der gesetzlichen Rentenversicherung wird kalenderjahrlich bestimmt, eine
Anhebung der Hinzuverdienstgrenze fiir Teilzeitrdume innerhalb eines Kalenderjahres ist
verfahrenstechnisch nicht umsetzbar. Eine schnelle und unkomplizierte Umsetzung der
Rechtsanderung durch die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung ist jedoch nétig,
um in der aktuellen Situation die gewtlinschten Erleichterungen bei der Kombination von
Rente und Hinzuverdienst zu schaffen. Entsprechendes gilt flr die Alterssicherung der
Landwirte.

Die Untersuchung der Wirkungen der Leistungen zur Eingliederung und der Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts der Grundsicherung flir Arbeitsuchende ist nach § 55 Ab-
satz 1 SGB |l gesetzlich normiert und standige Aufgabe der Bundesagentur fur Arbeit. Ei-
nes gesonderten Evaluationsauftrages fir die Regelungen des Artikels 1 bedarf es daher
in diesem Gesetz nicht.

Die Anderung des Arbeitszeitgesetzes wird bis zum Ende des Jahres 2020 befristet. Eine
Evaluation der Anderung des Arbeitszeitgesetzes ist nicht erforderlich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Folgeanderung zur Neufassung des § 67.
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Zu Nummer 2

Mit den befristeten Sonderregelungen fir ein vereinfachtes Verfahren bei Bewilligungszeit-
raumen, die vom 1. Marz 2020 bis zum 30. Juni 2020 beginnen, sollen wirtschaftliche Aus-
wirkungen der COVID-19-Pandemie abgemildert werden. Von vortbergehenden erhebli-
chen EinkommenseinbulRen kénnen alle Erwerbstatigen betroffen sein. Dabei sind selb-
standig tatige Personen, insbesondere Kleinunternehmer und sogenannte Solo-Selbstan-
dige, besonders betroffen. Bei diesem Personenkreis bestehen in der Regel keine Anspri-
che auf vorrangige Leistungen wie Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld oder Insolvenzgeld.
Einkommenseinbulen, die zu Hilfebedurftigkeit fihren, kdnnen aber auch z. B. durch die
Einflhrung von Kurzarbeit entstehen.

Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il werden auf Antrag
erbracht. Dabei ist es vorubergehend erforderlich, diese Leistungen moglichst schnell und
unburokratisch zuganglich zu machen. Es soll zum einen niemand aufgrund der wirtschaft-
lichen Auswirkungen dieser Krise in existenzielle Not geraten, zum anderen missen auch
die Jobcenter bei der Bearbeitung einer Vielzahl von Antragen durch Verfahrenserleichte-
rungen unterstitzt werden. Diesem Ziel dienen die MaRgaben in den Abséatzen 2 bis 4.

Die vermittlerische Betreuung der selbstandig tatigen Personen wird dabei auf die Unter-
stitzung der Wiederaufnahme der bisherigen selbstandigen Tatigkeit ausgerichtet. Es kdn-
nen daflr die fir die Unterstlitzung des Einzelfalls notwendigen Leistungen zur Eingliede-
rung erbracht werden.

Zu Absatz 1

Die Maligaben der Absatze 2 bis 4 gelten flr Leistungen, deren Bewilligungszeitraum in
der Zeit vom 1. Marz 2020 bis zum 30. Juni 2020 beginnt. Der Zeitraum bertcksichtigt, dass
Personen durch die Auswirkungen insbesondere der im Laufe des Monats Marz 2020 in
Kraft getretenen Einschrankungen des 6ffentlichen Lebens durch die COVID-19-Pandemie
hilfebedurftig geworden sind und deshalb einen Leistungsantrag stellen, der in diesem Zeit-
raum wirksam wird. Da Auswirkungen der Pandemie auch erst zeitversetzt auftreten kon-
nen, gelten die Sonderregelungen fiir Bewilligungszeitraume, die bis zum 30. Juni 2020
beginnen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt ein wesentlich vereinfachtes Verfahren bei der Berlicksichtigung von Ver-
mogen fur die Bewilligungszeitraume nach Absatz 1. Die Prufung, ob erhebliches verwert-
bares Vermdgen vorliegt, istinsbesondere bei Erstantragen oft sehr aufwandig. Die Prifung
kann erhebliche Zeit in Anspruch nehmen. Aulierdem muss berlcksichtigt werden, dass in
den Jobcentern wegen der hohen Zahl der Falle und wegen moglicherweise eingeschrank-
ter Personalressourcen nur sehr beschrankte Kapazitaten fur die Durchfihrung des Bewil-
ligungsverfahrens vorhanden sind. Aus diesen Grinden ist es sachgerecht, auch hinsicht-
lich der Prifung erheblichen Vermdgens ein vereinfachtes Verfahren vorzusehen. Es be-
schrankt sich auf eine Eigenerklarung der Antragstellerinnen und Antragsteller, nicht Gber
erhebliche Vermogenswerte zu verfugen.

Nach Ablauf von sechs Monaten werden Leistungen unter Berticksichtigung von Vermdégen
nach den Ublichen Vorschriften erbracht. Dies gilt auch dann, wenn der ab 1. Marz 2020
beginnende Bewilligungszeitraum Uber den 30. Juni 2020 andauert.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Anerkennung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung fur die Bewilli-
gungszeitrdume nach Absatz 1. Dabei entfallt die Prifung der Angemessenheit der Auf-
wendungen fur einen Zeitraum von sechs Monaten durch eine Fiktion der Angemessenheit.
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Die von den Auswirkungen der Pandemie Betroffenen sollen sich nicht auch noch um ihren
Wohnraum sorgen mussen.

Nach Ablauf von sechs Monaten findet die Frist des § 22 Absatz 1 Satz 3 Anwendung, wo-
bei die zusatzliche Frist nach Satz 1 nicht mindernd wirkt. Danach werden die tatsachlichen
Aufwendungen, auch soweit sie unangemessen sind, weiter als Bedarf anerkannt, solange
es den Leistungsberechtigten nicht mdglich oder nicht zumutbar ist, die Kosten zu senken
- in der Regel héchstens flr sechs (weitere) Kalendermonate. Eine bereits bestandskraftige
Kostensenkung hat jedoch Bestand.

Zu Absatz 4

Werden Leistungen von selbstandig tatigen Personen, insbesondere von Kleinunterneh-
mern und sogenannten Solo-Selbstandigen, beantragt, ist in der Regel Uiber den Leistungs-
anspruch vorlaufig zu entscheiden. Bei dieser Entscheidung sind die Leistungen
nach § 41a Absatz 2 Satz 2 SGB Il so zu bemessen, dass der monatliche Bedarf der Leis-
tungsberechtigten zur Sicherung des Lebensunterhalts gedeckt ist. Hierbei sind die im Zeit-
punkt der Entscheidung bekannten und prognostizierten Verhaltnisse zu Grunde zu legen
(§ 41a Absatz 2 Satz 3 SGB Il). Eine Entscheidung erfolgt zwar nach § 41 Absatz 3 Satz 2
Nummer 1 SGB Il regelmafig fir einen Bewilligungszeitraum von sechs Monaten; aller-
dings lassen Ermessensregelungen auch eine abweichende Lange der Bewilligung zu.

Mit Satz 1 wird geregelt, dass Uber den Anspruch vorlaufig - ohne Ermessen - stets fir
sechs Monate zu entscheiden ist. Damit kdnnen die Trager der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende die Bewilligung auch dann nicht auf weniger als sechs Monate verklirzen, wenn
sie nach einigen Monaten eine Verbesserung der Einkommenssituation erwarten. Bei der
Entscheidung sollte in Bezug auf die prognostizierten Verhaltnisse nur eine vereinfachte
Plausibilitatsprifung erfolgen, um eine moglichst schnelle und unbirokratische Leistungs-
bewilligung zu gewahrleisten.

Mit Satz 2 werden Leistungsberechtigte und Jobcenter von der normalerweise nach Ablauf
des Bewilligungszeitraums durchzufiihrenden Prifung der tatsachlichen Verhaltnisse im
Bewilligungszeitraum entlastet. Dies gilt insbesondere auch dann, wenn sich die Einkom-
mensverhaltnisse besser als prognostiziert entwickelt haben. Die betroffenen Leistungsbe-
rechtigten haben damit die Sicherheit, flir sechs Monate eine verlassliche Hilfe zum Le-
bensunterhalt zu erhalten. Hat sich die Einkommenslage im Bewilligungszeitraum hingegen
schlechter als prognostiziert dargestellt, kdnnen die leistungsberechtigten eine Prifung und
abschliellende Entscheidung beantragen. In diesem Fall wird Uber den Leistungsanspruch
nach Priufung der tatsachlichen Verhaltnisse im Bewilligungszeitraum abschlielsend ent-
schieden. Der Antrag muss innerhalb der Frist nach § 41a Absatz 5 SGB Il (ein Jahr nach
Ablauf des Bewilligungszeitraums) gestellt werden.

Zu Absatz 5

Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch diesem Buch werden nur auf Antrag
und fUr einen bestimmten Zeitraum erbracht. Nach Ablauf des Bewilligungszeitraums ist ein
Folgeantrag erforderlich (vgl. BSG B 4 AS 99/10). Eine Weiterbewilligung ohne vorherigen
Antrag und damit einhergehend dessen Prufung scheidet damit aus. Mit der befristeten
Regelung wird eine Weiterbewilligung unter Annahme unveranderter Verhaltnisse ermog-
licht. Da die Antragsformulare fur Bewilligungszeitraume bereits versandt sind, greift diese
Regelung nur fir Zeitrdume ab April 2020. Aufgrund der wirtschaftlichen Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie ist mit einer steigenden Anzahl von Antragen auf Leistungen nach
diesem Buch zu rechnen. Zugleich besteht das Risiko eingeschrankter personeller Res-
sourcen in den Jobcentern. Mit der Regelung sollen die Jobcenter entlastet werden. Damit
wird dazu beigetragen, die Arbeitsfahigkeit der Jobcenter zu gewahrleisten. Antrage von
Menschen, die infolge der wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie voribergehend
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erhebliche Einkommenseinbufien erfahren und deshalb vorubergehend nicht selbst fur |h-
ren Lebensunterhalt aufkommen konnen, sollen zugig bearbeitet werden.

Ist die Bewilligungsentscheidung flr den Zeitraum, welcher dem Weiterbewilligungszeit-
raum vorausgeht, vorlaufig gemaf § 41a ergangen, ergeht auch die Entscheidung zur Wei-
terbewilligung vorlaufig. Der Grund fur die ursprungliche vorlaufige Entscheidung gilt fur die
Weiterbewilligung fort.

Zu Absatz 6

Mit der vorgesehenen Verordnungsermachtigung wird der Bundesregierung die Moglichkeit
geschaffen, die erleichterten Bedingungen abhangig von der Dauer der Krise bis zum 31.
Dezember 2020 zu verlangern.

Zu Artikel 2 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Folgeanderung zu Nummer 2.

Zu Nummer 2

Bestimmte Branchen und Berufe sind flr das 6ffentliche Leben, Sicherheit und Versorgung
der Menschen unabdingbar. Hierzu zahlen die Ordnungs- und Sicherheitsbehdrden, Ener-
gie- und Wasserversorger, der Transport- und Personenverkehr aber auch die Aufrechter-
haltung von Kommunikationswegen. Besondere Bedeutung haben zudem das Gesund-
heitswesen mit Krankenhausern und Apotheken aber auch die Land- und Erndhrungswirt-
schaft und die Versorgung der Menschen mit Lebensmitteln. Einen Malstab fur die Zuord-
nung von Tatigkeiten zu systemrelevante Branchen und Berufen bietet die Verordnung zur
Bestimmung kritischer Infrastrukturen nach dem Gesetz Uber das Bundesamt fur Sicherheit
in der Informationstechnik (BSI-Gesetz). Durch die Regelung soll ein Anreiz geschaffen
werden, auf freiwilliger Basis vortibergehend Tatigkeiten in diesen Bereichen aufzunehmen.
Daher wird die Anrechnung des Entgelts aus einer anderen wahrend des Bezugs von Kurz-
arbeitergeld aufgenommenen Beschaftigung glnstiger gestaltet.

Von Kurzarbeit betroffene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kdnnten zudem den trotz
Zahlung des Kurzarbeitergeldes verbleibenden Entgeltausfall ganz oder teilweise durch die
Aufnahme oder befristeten Ausweitung einer bereits bestehenden Nebenbeschaftigung
ausgleichen. Dadurch kann auch die Notwendigkeit reduziert werden, aufstockendes Ar-
beitslosengeld Il beantragen zu muissen.

Die Regelung wird auf die Zeit der Krise begrenzt, da bei Aufnahme einer neuen Beschaf-
tigung zumindest teilweise ein Arbeitsausfall nicht mehr vorliegt. Die weitere Zahlung von
Kurzarbeitergeld in unverminderter Hohe widersprache insoweit dem Solidaritatsprinzip der
Arbeitslosenversicherung und dem Grundgedanken des Kurzarbeitergeldes, nur bei unver-
meidbarem Arbeitsausfall einen Entgeltersatz zu gewahrleisten. Darlber hinaus ist damit
zu rechnen, dass mit dem Ende einer solchen Lage die Kurzarbeit sukzessive verringert
werden wird.

Die Regelung zur Versicherungsfreiheit in der Arbeitsforderung berucksichtigt, dass Be-
schaftigte in Kurzarbeit bereits uneingeschrankt in die Arbeitslosenversicherung einbezo-
gen sind (§ 24 Absatz 3 SGB Il).
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Zu Artikel 3 (Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1
Folgeanderung zu Nummer 3.
Zu Nummer 2

Die Regelung weitet die bisherigen Mdglichkeiten der schriftlichen Abstimmung aus und
tragt damit der aktuellen Corona-Krise Rechnung. Beschlusse kdnnen vermehrt im schrift-
lichen Umlaufverfahren gefasst werden. Zudem kénnen erforderliche Beratungen auch per
Online- und Videokonferenz erfolgen.

Abweichend von § 64 Absatz 3 sollen die Selbstverwaltungsorgane und die besonderen
Ausschisse nach § 36a aus wichtigen Grinden schriftlich ohne Sitzung abstimmen kén-
nen. Das gilt auch fir die Vertreterversammlung und den Verwaltungsrat, ohne dass die
Satzung dies fur zulassig erklaren muss. Das Widerspruchsrecht nach Absatz 3 Satz 3 gilt
nicht.

Zum einen sind vermehrt dringende Beschlisse zu fassen. Ein Fall ist dringend, wenn die
Beschlussfassung nicht ohne Schaden oder Gefahr bis zur nachsten Sitzung des Organs
aufgeschoben werden kann.

Zum anderen muss es fur die Selbstverwaltungsorgane der Sozialversicherungstrager
mdglich sein, Beschlisse schriftlich ohne Sitzung zu fassen, solange Sitzungen aufgrund
der Schutzmafnahmen zur Verhinderung der Verbreitung von Infektionen mit dem Corona
Virus SARS-CoV-2 nicht durchgefiihrt werden kénnen.

Zu Nummer 3

Um Problemen bei der Saisonarbeit insbesondere im Bereich der Landwirtschaft durch die
Corona-Krise Rechnung zu tragen, sollen die Zeitgrenzen fir die geringfligige Beschafti-
gung in Form der kurzfristigen Beschéaftigung auf eine Héchstdauer von fiinf Monaten oder
115 Tagen ausgeweitet werden. Die Mal3stabe fir die Prifung der Berufsmaligkeit, die fur
§ 8 Absatz 1 Nummer 2 gelten, bleiben unverandert und verscharfen sich durch diese be-
fristete Sonderregelung nicht.

Zwar kann eine Beschaftigung, die auf fiinf Monate oder 115 Tage befristet ist, grundsatz-
lich nicht mehr als ,kurzfristig bezeichnet werden; angesichts der besonderen Herausfor-
derungen durch die Corona-Epidemie wird aber in der befristeten Ausnahmeregelung an
der Begrifflichkeit festgehalten.

Die Ausweitung der Zeitgrenzen ist befristet bis zum 31. Oktober 2020.
Zu Artikel 4 (Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch)

Die kalenderjahrliche Hinzuverdienstgrenze fir Renten wegen Alters vor Erreichen der Re-
gelaltersgrenze wird fir das Kalenderjahr 2020 angehoben. Die neue Hinzuverdienstgrenze
betragt das 14-fache der fur das Jahr 2020 geltenden Bezugsgréfe (14 x 3 185 Euro). Da-
mit wird einem Durchschnittsverdiener mit zwei jahrlichen Sonderzahlungen ein Hinzuver-
dienst ermoglicht, ohne dass es zu einer Anrechnung des Hinzuverdiensts auf die Rente
wegen Alters kommt.

Die Regelungen zum Hinzuverdienstdeckel in § 34 SGB VI sind fur das Kalenderjahr 2020
nicht anzuwenden.
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Zu Artikel 5 (Anderung des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1

Die Anderung der Inhaltsiibersicht ist wegen der Einfiihrung neuer Vorschriften durch die-
ses Gesetz erforderlich.

Zu Nummer 2

Die inhaltliche Ubernahme der Ubergangsregelungen des SGB |l fiir das Dritte und Vierte
Kapitel des SGB XIlI stellt sicher, dass in beiden Existenzsicherungssystemen der Sozial-
hilfe ein dem SGB Il vergleichbarer Schutz besteht. Die Regelungen erleichtern eine
schnelle Hilfestellung fir Personen, die ein der Altersgrenze entsprechendes Lebensalter
bereits erreicht beziehungsweise Uberschritten haben oder zeitlich befristet beziehungs-
weise dauerhaft voll erwerbsgemindert sind, wenn bei ihnen Einkommen wegfallt. Dies
kann Erwerbseinkommen aus Minijobs, Einkinften aus kinstlerischer oder sonstiger Tatig-
keit oder anderen Einnahmequellen sein. Dadurch kann ein existenzsichernder Bezug von
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XIlI oder von
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII
vorubergehend notwendig werden. Von besonderer Relevanz sind die vergleichbaren Re-
gelungen fir altere Solo-Selbstandige, die auch Uber die Regelaltersgrenze hinaus Tatig
sind und flr Personen in gemischten Bedarfsgemeinschaften. Dies bezieht sich auf die
Priifung, ob Hilfebedurftigkeit vorliegt und auf die Ubernahme der tatsachlichen Aufwen-
dungen fur Unterkunft und Heizung wahrend der Krisenzeit, indem diese als angemessen
anerkannt werden. Dadurch sollen die Gemeinsamkeiten mit der Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende nach dem SGB Il und damit zwischen den existenzsichernden Systemen auf-
rechterhalten werden.

Zu Absatz 1

Entsprechend der Ubergangsregelung des SGB Il gelten die besonderen Regelungen der
Absatze 2 bis 4 fur Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
nach dem Vierten Kapitel sowie der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel
des SGB XIll, wenn der Bewilligungszeitraum in der Zeit vom 1. Marz 2020 bis zum 30. Juni
2020 beginnt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Aussetzung der Bericksichtigung von Vermoégen flr einen Zeitraum von
sechs Monaten fur Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung, die in den Bewilligungszeitrdumen nach Absatz 1 begin-
nen.

Insoweit findet der sozialhilferechtliche Nachranggrundsatz flir einen begrenzten Zeitraum
nur eingeschrankt Anwendung. Wahrend die Einkommensprifung weiterhin erfolgt, sollen
fr einen Zeitraum von sechs Monaten, die Leistungen unabhangig vom Einsatz des Ver-
mogens erbracht werden. Allerdings gilt dies nach Satz 2 nicht uneingeschrankt. Ist ein
erhebliches Vermdgen vorhanden, liegt keine Leistungsberechtigung vor. Satz 2 beinhaltet
allerdings eine Vermutungsregelung, die davon ausgeht, dass kein erhebliches Vermogen
vorhanden ist. Diese ist anzuwenden, wenn Antragstellerinnen und Antragsteller dies im
Antrag erklaren.

Von dieser Ausnahmeregelung abgesehen mussen Betroffene somit nicht erst ihr Vermé-
gen oder das Vermdgen ihrer Partner, mit denen sie in einem gemeinsamen Haushalt le-
ben, einsetzen, bevor sie staatliche Hilfen flir den Lebensunterhalt in Anspruch nehmen
kénnen. Dadurch wird zugleich gewahrleistet, dass die Leistungsbewilligung sich nicht
durch die manchmal zeitaufwendige Prifung der Vermdgensverhaltnisse verzégert. Durch
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die fortbestehende Berucksichtigung von Einkommen wird zudem sichergestellt, dass Per-
sonen, die Einnahmen aus Vermdgen beziehen, wie beispielsweise Miete oder Zinsen, nur
dann zu Leistungsbezieherinnen und Leistungsbeziehern werden, wenn das Einkommen
unter dem Existenzminimum liegt.

Nach Ablauf von sechs Monaten, gerechnet ab dem ersten Tag des mal3geblichen Bewilli-
gungszeitraums nach Absatz 1, werden die existenzsichernden Leistungen unter Berlck-
sichtigung von Vermdgen nach den Ublichen Vorschriften erbracht. Dies gilt auch dann,
wenn der ab 1. Marz 2020 beginnende Bewilligungszeitraum uber den 30. Juni 2020 an-
dauert.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Anerkennung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung fir die Bewilli-
gungszeitrdume nach Absatz 1. Dabei entfallt fir Wohnungen - anders als fur die weiteren
in § 42a geregelten Unterkinfte - die Prifung der Angemessenheit der Aufwendungen fir
Unterkunft und Heizung fir die Dauer von sechs Monaten. Die von den Auswirkungen der
Pandemie Betroffenen sollen sich in dieser Zeit keine Sorgen um den Erhalt ihrer Wohnung
machen mussen. Gelten die tatsachlichen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung in
diesem Sechs-Monatszeitraum als angemessen, so gilt dies auch fir in diesem Zeitraum
liegende tatsachliche Mietsteigerungen oder in diesem Zeitraum gegebenenfalls steigende
Aufwendungen fur Heizkosten.

Wahrend dieses sechsmonatigen Zeitraums erfolgen damit keine neuen Kostensenkungs-
aufforderungen. Nach Ablauf von sechs Monaten findet die Frist des § 35 Absatz 2 Satz 2
unter den dortigen Voraussetzungen Anwendung. Danach werden die tatsachlichen Auf-
wendungen, auch soweit sie unangemessen sind, auch weiter als Bedarf anerkannt, so-
lange es den Leistungsberechtigten nicht moglich oder nicht zumutbar ist, die Kosten zu
senken - in der Regel héchstens fir sechs (weitere) Kalendermonate.

Zu Absatz 4

Werden existenzsichernde Leistungen nach dem SGB Xl beantragt und steht die Héhe des
Leistungsanspruchs beispielsweise aufgrund absehbar schwankenden Einkommens noch
nicht fest, ist in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung eine vorlaufige
Leistungsbewilligung vorzunehmen, in der Hilfe zum Lebensunterhalt kommt eine vor-
schussweise Gewahrung in Betracht. Die normalerweise erforderliche abschlieRende Ent-
scheidung, fur die zur vorlaufigen Entscheidung flihrenden, nicht abschlieRend geklarten
Sachverhalte (§ 44a Absatz 5 Satz 1 SGB XIll), ergeht nur auf Antrag der leistungsbezie-
henden Person. Dies gilt auch dann, wenn geringere Einklinfte prognostiziert werden, als
tatsachlich im Bewilligungszeitraum zuflieRen.

Entsprechendes gilt fir den Vorschuss in der Hilfe zum Lebensunterhalt. Beantragt die leis-
tungsbeziehende Person keine abschlieRende Entscheidung und damit eine Uberpriifung
der HOhe der vorschussweise bewilligten Leistung, dann verbleibt es bei der urspringlich
festgesetzten Hohe. Eine abschlieRende Festsetzung erfolgt nicht.

Zu Absatz 5

Leistungen nach dem Vierten Kapitel des SGB XIl werden nach § 44 Absatz 1 Satz 1 SGB
XII nur auf Antrag gewahrt, wobei der Bewilligungszeitraum nach § 44 Absatz 3 SGB Xll in
der Regel zwdlf Monate betragt. Zur Weitergewahrung nach Ablauf eines Bewilligungszeit-
raums ist ein Folgeantrag erforderlich. Damit ist zwingend eine Prifung der Anspruchsvo-
raussetzungen verbunden. Mit der befristeten Ubergangsregelung in Absatz 5 wird eine
Weiterbewilligung unter der Annahme unveranderter Verhaltnisse ermdglicht. Da zu unter-
stellen ist, dass die Antragsformulare fur Bewilligungszeitraume ab 1. Marz 2020 bereits
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versandt beziehungsweise in Bearbeitung sind, greift diese Regelung nur fur Bewilligungs-
zeitrdume ab April 2020.

Aufgrund der wirtschaftlichen Auswirkungen der Coronavirus SARS-CoV-2-Pandemie kann
auch im Vierten Kapitel des SGB Xll eine steigende Anzahl von Antragen auf Leistungen
nicht ausgeschlossen werden. Zugleich besteht das Risiko eingeschrankter personeller
Ressourcen bei den ausfiihrenden Trégern der Sozialhilfe. Deshalb sollen mit der Uber-
gangsregelung die ausfliihrenden Trager entlastet und somit dazu beigetragen werden, de-
ren Arbeitsfahigkeit zu gewahrleisten. Antrage von Menschen, die infolge der wirtschaftli-
chen Folgen der COVID-19-Pandemie voribergehend erhebliche Einkommenseinbul3en
erfahren und deshalb vorlibergehend nicht selbst fir ihren Lebensunterhalt aufkommen
koénnen, sollen ziigig bearbeitet werden.

Ist die Bewilligungsentscheidung fur den Zeitraum, welcher dem Weiterbewilligungszeit-
raum vorausgeht, vorlaufig geman § 44a Absatz 1 SGB Xll ergangen, ergeht auch die Ent-
scheidung zur Weiterbewilligung vorlaufig. Der Grund fur die urspringliche vorlaufige Ent-
scheidung gilt fur die Weiterbewilligung fort.

Die Ubergangsregelung wird auch auf die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Ka-
pitel des SGB Xll ausgedehnt, weil sich hier die gleiche Situation wie in der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung stellt. Weil fur die Hilfe zum Lebensunterhalt aber weder
das Antragsprinzip noch die Dauer von Bewilligungszeitraumen gesetzlich geregelt sind,
gelten die Regelungen fiir das Vierte Kapitel des SGB Xll der Satze 1 bis 4 von Absatz 5
entsprechend und kénnen damit auch auf eine vorschiissige Zahlung von Hilfe zum Le-
bensunterhalt angewendet werden.

Zu Absatz 6

Mit der vorgesehenen Verordnungsermachtigung wird der Bundesregierung die Moglichkeit
geschaffen, die erleichterten Bedingungen abhangig von der Dauer der Krise bis zum 31.
Dezember 2020 zu verlangern

Zu Artikel 6 (Anderung des Bundeskindergeldgesetzes)

Der Kinderzuschlag wurde durch das Starke-Familien-Gesetz zu einer mdglichst einfachen
und verlasslichen Leistung umgestaltet. Neben Regelungen zur starkeren Unterstitzung
von Familien wurden Vereinfachungen und Verstetigungen vorgesehen. Seit der Neurege-
lung werden Anspruch und Hohe des Kinderzuschlags aufgrund des Einkommens der ver-
gangenen sechs Monate (Bemessungszeitraum) flr sechs Monate seit Antragstellung fest-
gelegt (sogenannter Bewilligungszeitraum). Durch den gleichzeitigen Verzicht auf eine Ein-
kommensprognose kann auf riickwirkende Prifungen verzichtet werden.

Die Anknipfung an das Voreinkommen kann dazu fihren, dass der Kinderzuschlag erst
nach Ablauf von einigen Monaten, in denen Einkommen in entsprechender Hohe bezogen
wird, zusteht.

Durch die Corona-Krise reduziert sich aktuell bei vielen Familien das Einkommen. Sie sind
in Kurzarbeit, beziehen Arbeitslosengeld oder haben geringere Einkommen durch den
Wegfall von Uberstunden oder Zulagen oder verringerte Einnahmen als Selbstandige.

Deshalb wird der Kinderzuschlag zeitlich befristet so umgestaltet, dass er fur Familien, die
in den Einkommensbereich der Leistung fallen, die aktuelle krisenbedingte Lebenslage bes-
ser erfasst.

Fir die Familien, die Einkommenseinbriiche durch die Corona-Krise erleiden, soll ein Zu-
gang zum Kinderzuschlag geschaffen werden, der die veranderte Lebenslage zeitnah zur
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Antragstellung abbildet und die plotzlich veranderte Situation in der Familie friher bertck-
sichtigt. Einkommenseinbriche sollen so besser verkraftet werden konnen.

Daher soll fur die Prifung des Kinderzuschlags ausnahmsweise - statt an das Einkommen
aus den letzten sechs Monaten vor Antragstellung - an das aktuelle Einkommen der Eltern
im letzten Monat vor Antragstellung angeknupft werden. Zudem soll in diesen Fallen die
Bertcksichtigung von Vermdgen ebenso wie im SGB 1l zeitlich befristet ausgesetzt werden.
Dies ist eine unburokratische Hilfe bei den entsprechenden Fallen. Bei durch die Krise ver-
ursachten Einnahmeausfallen sollen Betroffene gerade nicht erst ihr Vermogen einsetzen
mussen, bevor staatliche Hilfen in Anspruch genommen werden kdnnen. Zudem werden
Betroffene und auch die Familienkassen von dem mit der Vermdgensprifung verbundenen
Aufwand entlastet. Nach Ablauf der Ausnahmeregelung werden Leistungen unter Berilick-
sichtigung von Vermdgen nach den Ublichen Vorschriften erbracht.

Um die Familienkasse zu entlasten, soll auRerdem eine einmalige Verlangerung fir soge-
nannte Bestandsfalle mit dem héchstmdglichen Kinderzuschlag eingefiihrt werden, damit
die Leistungen mdglichst ohne Unterbrechung gewahrt werden kdnnen.

Zu Nummer 1
§ 20 Absatz 4

Die zweite Stufe des Starke-Familien-Gesetzes ist zum 1. Januar 2020 in Kraft getreten.
Da nicht abzusehen war, wie sich die Antragszahlen und damit die Bearbeitungssituation
in der Familienkasse entwickeln, wurde mit Absatz 4 eine Moéglichkeit geschaffen, auf das
erwartete erhohte Bearbeitungsaufkommen zu reagieren. Vor diesem Hintergrund wurde
aufgenommen, dass in Neufallen der Bewilligungszeitraum letztlich mehr als sechs Monate
umfassen kann, wenn die Bearbeitung langere Zeit in Anspruch nimmt. Dadurch sollte ver-
mieden werden, dass die Berechtigten erst nach Ablauf einiger Monate einen Bewilligungs-
bescheid einschliel3lich einer Nachzahlung erhalten und gleich wieder einen neuen Antrag
stellen mussen, weil der Bewilligungszeitraum ablauft.

Aufgrund der aktuellen Corona-Krise und den drohenden Einkommenseinbul3en ist mit ei-
nem weiteren Zuwachs der Antragsteller beim Kinderzuschlag zu rechnen. Um &ahnliche
Vorkehrungen wie zum Inkrafttreten des Starke-Familien-Gesetzes zu treffen, wird daher
die Einschrankung, dass die Moglichkeit des verlangerten Bewilligungszeitraums nur bei
einer erstmaligen Bewilligung nach dem 30. Juni 2019 besteht, aufgehoben. Damit kann
nunmehr auch bei Folgeantragen von der Anwendungsvorschrift Gebrauch gemacht wer-
den.

Die Vorschrift wird zugleich befristet auf Falle, in denen der Bewilligungszeitraum vor dem
1. Juli 2021 beginnt. Es wird davon ausgegangen, dass sich die allgemeine Lage bis dahin
normalisiert hat und die Familienkasse wieder zeitnah Uber die Antrage entscheiden kann.

Zu Nummer 2
§ 20 Absatz 5

Im neuen § 20 Absatz 5 wird geregelt, dass ein bereits laufender sechsmonatiger Bewilli-
gungszeitraum (sogenannter Bestandsfall) von Amts wegen einmalig verlangert wird, wenn
der héchstmogliche Gesamtkinderzuschlag bezogen wird.

In diesen Fallen wird der Bewilligungszeitraum automatisch verlangert, ohne dass ein An-
trag gestellt wird oder eine erneute Prifung erfolgt. Angeknipft wird vielmehr an die bereits
erfolgte Prifung der Anspruchsvoraussetzungen, die urspringlich zu der Bewilligung ge-
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fuhrt hatte. Die Verlangerung erfolgt weiter in der Hohe des hochstmoglichen Gesamtkin-
derzuschlags, wie er bisher gewahrt wurde. Uberprifungen oder Anpassungen, ob sich ak-
tuell ein niedrigerer Anspruch ergeben wirde, finden nicht statt.

Dadurch wird erreicht, dass die Berechtigten den Kinderzuschlag unkompliziert weiter be-
ziehen kdénnen, ohne dafir erst noch Nachweise zusammenzutragen und einreichen und
auf die Entscheidung der Verwaltung warten zu missen. Dies entlastet die Berechtigten
sowie die Verwaltung angesichts der aktuellen Krise und der aktuellen Einschrankungen,
die zu Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Unterlagen auf Seiten der Berechtigten
fuhren kann und die Bearbeitungssituation auf Seiten der Familienkasse weiter verscharfen
kann.

Da die Verlangerung nur erfolgt, wenn fir alle Kinder der héchstmdgliche Gesamtkinder-
zuschlag bezogen wurde, ist die Regelung fur die Berechtigten von Vorteil. Daher ist auch
ein Antrag nicht erforderlich.

Die Regelung ist zeitlich befristet. Sie ist nur in Fallen anzuwenden, in denen der sechsmo-
natige Bewilligungszeitraum in dem Zeitraum zwischen 1. April 2020 und 30. September
2020 endet. Die Regelung ist entsprechend anzuwenden in Fallen, in denen in Anwendung
des § 20 Absatz 4 des Bundeskindergeldgesetzes der Bewilligungszeitraum mehr als
sechs Monate umfasst.

Zu § 20 Absatz 6:

Der neue § 20 Absatz 6 zielt darauf ab, dass mit dem Kinderzuschlag besser auf eine ver-
anderte Einkommenssituation reagiert werden kann. Mit der befristeten Ausnahmeregelung
zum sechsmonatigen Bemessungszeitraum sollen Familien bei Einkommensveranderun-
gen maoglichst bald den Kinderzuschlag erhalten knnen.

So koénnen insbesondere Eltern, die aufgrund der Krise Kurzarbeitergeld beziehen oder
sonst EinkommenseinbufRen hinnehmen missen, mit dem Kinderzuschlag eher unterstitzt
werden. Auch bei Familien, die zuvor SGB ll-Leistungen bezogen bzw. in ,verdeckter Ar-
mut“ gelebt haben und nun eine Erwerbstatigkeit aufgenommen haben, wird die Einkom-
menssituation aktueller bertcksichtigt.

Ausgangspunkt sind die seit dem 1. Juli 2019 durch das Starke-Familien-Gesetz getroffe-
nen Regelungen zum Kinderzuschlag. Damit Familien den Kinderzuschlag einfach und ver-
Iasslich erhalten kdnnen, werden seit der Neuregelung Anspruch und Hohe des Kinderzu-
schlags fur sechs Monate festgelegt (sogenannter Bewilligungszeitraum) und zugleich wird
auf rickwirkende Prifungen meistens verzichtet.

Um dies zu ermdoglichen, wird fir eine Bewilligung das durchschnittliche Einkommen der
letzten sechs Monate vor dem Bewilligungszeitraum berlcksichtigt (sogenannter Bemes-
sungszeitraum); das heil3t, das Einkommen aus den letzten sechs Monaten ist zu summie-
ren und durch sechs zu teilen.

Wenn der Kinderzuschlag fortlaufend bezogen wird, ist durch den sechsmonatigen Bemes-
sungszeitraum gewahrleistet, dass im Laufe der Zeit das gesamte Einkommen bericksich-
tigt wird. Durch die Anknipfung an das Voreinkommen wird die Beantragung von Kinder-
zuschlag deutlich vereinfacht und die Familien kénnen sich auf die bewilligten Leistungen
verlassen.

Das kann dazu fiuhren, dass der Kinderzuschlag erst nach Ablauf von ein paar Monaten
bezogen werden kann. Eltern, die bisher zu viel fir den Bezug von Kinderzuschlag verdient
haben, oder die im SGB II-Bezug oder in der verdeckten Armut waren und erst seit Kurzem
ein entsprechendes Einkommen erzielen, sollen deshalb in der derzeitigen unvorhersehba-
ren Krisensituation durch die Anderungen unterstiitzt werden.



-36-

Nach der Regelung soll daher ausnahmsweise - statt an das Einkommen aus den letzten
sechs Monaten vor Antragstellung - an das aktuelle Einkommen der Eltern im letzten Monat
vor Antragstellung angeknipft werden.

Das Einkommen des letzten Monats vor Antragstellung ist dann maf3geblich fir die Prifung
der Mindesteinkommensgrenze, fur die Prufung, ob mit Kinderzuschlag keine Hilfebedirf-
tigkeit besteht, fur die Prifung, ob der erweiterte Zugang greift, fur die Prifung, ab wann
der Kinderzuschlag wegen der Héhe des Elterneinkommens gemindert wird und fir die
Minderung des Kinderzuschlags aufgrund des Elterneinkommens. Zum Einkommen der EI-
tern gehdren beispielsweise auch Kurzarbeitergeld, Arbeitslosengeld, Elterngeld, Mutter-
schaftsgeld und BAf6G.

Im Vergleich zu der Berlcksichtigung der letzten sechs Monate kann sich durch die Berlick-
sichtigung nur eines Monats auch ein geringerer Kinderzuschlag oder gar kein Kinderzu-
schlag ergeben. Sollte eine Familie dadurch unter das Existenzminimum fallen, so kann sie
SGB lI-Leistungen beziehen. AuRerdem kénnen durch die Regelung auch Personen, die in
dem zu berucksichtigenden aktuellen Monat beispielsweise aufgrund von schwankenden
Einkommen oder Nachzahlungen ein entsprechendes Einkommen haben — deren Einkom-
men aber flr einen langeren Bezug insgesamt zu hoch oder gering ist — Kinderzuschlag
beziehen. Eine Prifung, welche Variante — Zugang unter Berlcksichtigung des Bemes-
sungszeitraums von sechs Monaten oder Zugang unter Berlcksichtigung eines Bemes-
sungszeitraums von einem Monat - fir den Antragstellenden glinstiger ist, wird nicht durch-
gefluhrt.

Die neue Regelung bezieht sich nur auf die Ermittlung des Einkommens der Eltern. Das
Einkommen des Kindes wird weiterhin anhand der sechs Monate vor Beginn des Bewilli-
gungszeitraums ermittelt.

Eltern kdnnen Uber die neue Regelung auch Kinderzuschlag beziehen, wenn das Einkom-
men der Eltern aus dem letzten Monat vor Beginn des Bewilligungszeitraums so gering ist,
dass nur Uber den erweiterten Zugang nach § 6a Absatz 1a Kinderzuschlag bezogen wer-
den kann.

Die Regelung ist zeitlich befristet. Sie ist nur auf Antrdge anzuwenden, die zwischen 1. April
2020 und 30. September 2020 eingehen.

Durch die Ermittlung des Kinderzuschlags aufgrund des Einkommens der sechs Monate
vor Antragstellung ist der Kinderzuschlag eine kontinuierliche und verlassliche Leistung.
Deshalb soll die davon abweichende Ausnahmeregelung nur fir einen befristeten Zeitraum
von sechs Monaten eingeflihrt werden.

Zu Nummer 3

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Artikel 7 (Anderung des Bundesversorgungsgesetzes)

Zu Absatz 1

Entsprechend der Ubergangsregelung des SGB Il und SGB XlI gelten die besonderen Re-
gelungen fir die erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt in der Sozialen Entschadigung,
wenn der Bewilligungszeitraum in der Zeit vom 1. Marz 2020 bis zum 30. Juni 2020 beginnt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Aussetzung der Beriicksichtigung von Vermoégen flr einen Zeitraum von
sechs Monaten fir die erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt, die im Bewilligungszeitraum
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nach Absatz 1 beginnt. Allerdings gilt dies nach Satz 2 nicht uneingeschrankt. Ist ein erheb-
liches Vermdgen vorhanden, liegt keine Leistungsberechtigung vor. Satz 2 beinhaltet dabei
eine Vermutungsregelung, die davon ausgeht, dass kein erhebliches Vermégen vorhanden
ist. Diese ist anzuwenden, wenn Antragstellerinnen und Antragsteller dies im Antrag erkla-
ren.

Dies ermoglicht eine unbirokratische Hilfe bei Einnahmeausfallen. In diesen Fallen sollen
Betroffene gerade nicht erst ihr Vermobgen einsetzen missen, bevor staatliche Hilfen fir
den Lebensunterhalt in Anspruch genommen werden kénnen. Dadurch wird zugleich ge-
wahrleistet, dass die Leistungsbewilligung sich nicht durch die manchmal zeitaufwendige
Prifung der Vermdgensverhaltnisse verzogert.

Die Einkommensprifung erfolgt weiterhin. Dadurch wird auch sichergestellt, dass Perso-
nen, die Einnahmen aus Vermogen beziehen, wie beispielsweise Miete oder Zinsen, nur
dann zu Leistungsbezieherinnen und Leistungsbeziehern werden, wenn das Einkommen
unter dem Existenzminimum liegt. Nach Ablauf von sechs Monaten werden Leistungen un-
ter Bertcksichtigung von Vermdgen nach den Ublichen Vorschriften erbracht. Dies gilt auch
dann, wenn der ab 1. Marz 2020 beginnende Bewilligungszeitraum Uber den 31. August
2020 andauert.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Anerkennung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung fur die Bewilli-
gungszeitrdume nach Absatz 1. Dabei entfallt die Prifung der Angemessenheit der Auf-
wendungen fir einen Zeitraum von sechs Monaten. Den von den Auswirkungen der Pan-
demie Betroffenen soll die Angst, ihren Wohnraum zu verlieren, genommen werden.

Wahrend dieses sechsmonatigen Zeitraums erfolgen damit keine Kostensenkungsauffor-
derungen. Nach Ablauf von sechs Monaten findet die Frist des § 27a BVG in Verbindung
mit § 35 Absatz 2 Satz 2 SGB XIl unter den dortigen Voraussetzungen Anwendung. Da-
nach werden die tatsachlichen Aufwendungen, auch soweit sie unangemessen sind, weiter
als Bedarf anerkannt, solange es den Leistungsberechtigten nicht moglich oder nicht zu-
mutbar ist, die Kosten zu senken - in der Regel héchstens fiir sechs (weitere) Kalendermo-
nate. Satz 3 stellt klar, dass die Beglnstigungen nach Satz 1 und 2 nicht in den Fallen gel-
ten, in denen im vorangegangenen Bewilligungszeitraum nicht die tatsachlichen Aufwen-
dungen als Bedarf anerkannt wurden.

Zu Absatz 4

Wird erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BVG beantragt und steht die Hohe
des Leistungsanspruchs beispielsweise aufgrund absehbar schwankenden Einkommens
noch nicht fest, kommt eine vorschussweise Gewahrung in Betracht. Beantragt die leis-
tungsbeziehende Person keine abschlieende Entscheidung und damit eine Uberpriifung
der Hohe der vorschussweise bewilligten Leistung, dann verbleibt es abschliellend bei der
urspringlich festgesetzten Hohe. Eine abschlieRende Festsetzung erfolgt nicht.

Zu Absatz 5

Die erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt wird nur auf Antrag und fur einen bestimmten
Zeitraum gewahrt. Nach Ablauf des Bewilligungszeitraums ist ein Folgeantrag erforderlich,
es sei denn, es liegt ein Fall der Leistung von Amts wegen nach § 54 Absatz 2 der Verord-
nung zur Kriegsopferfursorge vor. Mit der befristeten Regelung wird auf den Folgeantrag
verzichtet und eine Weiterbewilligung unter Annahme unveranderter Verhaltnisse ermdg-
licht.

Aufgrund der wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie ist mit einer steigen-
den Anzahl von Antragen auf Leistungen nach § 27a BVG zu rechnen. Zugleich besteht
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das Risiko eingeschrankter personeller Ressourcen in den Verwaltungen. Mit der Regelung
soll Entlastung geschaffen werden.

Zu Absatz 6

Mit der vorgesehenen Verordnungsermachtigung wird der Bundesregierung die Moglichkeit
geschaffen, die erleichterten Bedingungen abhangig von der Dauer der Krise bis zum 31.
Dezember 2020 zu verlangern.

Zu Artikel 8 (Anderung des Arbeitszeitgesetzes)

Die Neuregelung ermachtigt das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, durch Rechts-
verordnung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Gesundheit in auRergewdhn-
lichen Notfallen mit bundesweiten Auswirkungen, insbesondere in epidemischen Lagen von
nationaler Tragweite nach § 5 Absatz 1 des Infektionsschutzgesetzes, angemessene ar-
beitszeitrechtliche Regelungen zu erlassen sowie die zum Schutz der Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer notwendigen Bedingungen zu bestimmen.

Die bisher im Arbeitszeitgesetz vorgesehenen Ausnahmeregelungen reichen nicht aus, um
auf aulRergewodhnliche Notfalle, insbesondere epidemische Lagen von nationaler Trag-
weite, schnell, effektiv und bundeseinheitlich reagieren zu kdnnen.

Diese Regelungen beziehen sich auf Tatigkeiten, die zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung, des Gesundheitswesens und der pflegerischen Versorgung, der
Daseinsvorsorge oder zur Versorgung der Bevolkerung mit existentiellen Gitern notwendig
sind. Das schliel3t die entsprechenden Dienstleistungen ein.

Nicht jede Tatigkeit in den oben genannten Bereichen ist durch die Ausnahmeregelung er-
fasst. Die Tatigkeiten missen vor dem Hintergrund des auflRergewohnlichen Notfalls not-
wendig sein.

Die offentliche Sicherheit und Ordnung umfasst dabei vor allem die Funktionsfahigkeit von
Gerichten und Behorden, insbesondere flir Zwecke der Bekdmpfung und Abmilderung der
Notsituation und ihrer Auswirkungen sowie die Funktions- und Einsatzfahigkeit von Polizei,
Grenzschutz, Not- und Rettungsdiensten sowie der Feuerwehr.

Das Gesundheitsweisen umfasst alle Personen, Organisationen, Einrichtungen, Regelun-
gen und Prozesse, deren Aufgabe die Férderung und Erhaltung der Gesundheit sowie de-
ren Sicherung durch Pravention und Behandlung von Krankheiten und Verletzungen ist.
Erfasst sind auch die pflegerische Versorgung einschlieRlich der ambulanten Dienste.

Daseinsvorsorge umfasst die Bereitstellung der fiur ein menschliches Dasein als notwendig
erachteten Guter und Dienstleistungen. Hierzu zahlt - unter Berucksichtigung der spezifi-
schen Auswirkungen eines aulRergewdhnlichen Notfalls - vor allem die kritische Infrastruk-
tur. Zur Daseinsvorsorge werden ebenfalls die Guter und Leistungen der Landwirtschaft
und der Tierhaltung, die Einrichtungen zur Behandlung und Pflege von Tieren sowie die
Aufrechterhaltung von Datennetzen und Rechnersystemen gezahlt.

Existentielle Giter sind insbesondere Waren des taglichen Bedarfs (z. B. Lebensmittel ein-
schliel3lich landwirtschaftlicher Produkte, Hygieneartikel oder Medikamente) oder Produkte,
die zu Bekampfung oder Milderung der unmittelbaren Auswirkungen der Notsituation not-
wendig sind. Umfasst sind unter anderem auch die Produktion, das Kommissionieren und
die Lieferung solcher Guter. § 14 Absatz 1 und 2 bleibt durch die Neuregelung unberihrt.

Die Verordnungsermachtigung wird bis zum 31. Dezember 2020 befristet.
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Zu Artikel 9 (Anderung des Gesetzes liber die Alterssicherung der Landwirte)

Durch die Corona-Krise besteht ein aktuell besonders hoher Bedarf an medizinischem Per-
sonal. Aber auch in anderen systemrelevanten Bereichen kann es zu Personalengpassen
aufgrund von Erkrankungen oder Quarantaneanordnungen kommen. Das geltende Recht
sieht Beschrankungen beim Zusammentreffen von Rente und Hinzuverdienst vor und
konnte diejenigen, die in der aktuellen Situation mit ihrer Arbeitskraft Unterstitzung leisten
wollen, an ihrem Einsatz hindern.

In der gesetzlichen Rentenversicherung ist daher eine Modifizierung der Hinzuverdienstre-
geln bei vorzeitigen Altersrenten fir das Jahr 2020 in Form von erheblichen Lockerungen
der Hinzuverdienstregeln vorgesehen. Wegen des Teilsicherungscharakters der Alterssi-
cherung der Landwirte soll im Jahr 2020 ganzlich von der Anwendung der Hinzuverdienst-
regelung bei vorzeitigen Altersrenten abgesehen werden.

Zu Artikel 10 (Gesetz tiber den Einsatz der Einrichtungen und sozialen Dienste zur
Bekampfung der Coronavirus SARS-CoV-2 Krise in Verbindung mit einem
Sicherstellungsauftrag)

Artikel 10 regelt die Voraussetzungen fur die Gewahrung von Zuschussen an Einrichtungen
und soziale Dienste zur Bekdmpfung der Coronavirus SARS-CoV-2 Krise. In Abstimmung
mit den fur sie zustandigen Leistungstragern sollen die Einrichtungen und sozialen Dienste
konkrete Beitrage zur Bewaltigung von Auswirkungen der Pandemie zu identifizieren und -
soweit sie geeignet, zumutbar und rechtlich zulassig sind - auch umzusetzen. Hiermit wird
der besonderen Stellung der sozialen Dienstleister fir den Sozialraum Rechnung getragen:
Einerseits ist die Erbringung fursorgerischer und sozialer Dienste aufgrund der pandemie-
bedingten Einschrankungen beeintrachtigt, andererseits sind die von sozialen Dienstleis-
tern vorgehaltenen Kapazitaten unbedingt erforderlich, um vor Ort die notwendigen Hilfe-
leistungen sicherstellen zu kdnnen. Im Gegenzug muss gesetzlich sichergestellt werden,
dass der Bestand der sozialen Dienste und Einrichtungen in diesem Zeitraum nicht gefahr-
det ist.

Aufgrund der bundesweit ergriffenen Mallnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz ist der
Bestand dieses Netzwerks an sozialen Dienstleistern (Sozialraum) geféhrdet. Im Falle des
Verlusts sozialer Dienstleister kdnnten die gesetzlich vorgesehenen von den Leistungstra-
gern bewilligten sozialen und firsorgerischen Leistungen kiinftig nicht mehr erbracht wer-
den.

Mit Artikel 10 wird ein besonderer Sicherstellungsauftrag der Leistungstrager fir die sozia-
len Dienstleister geregelt, die Leistungen nach den Sozialgesetzblichern und anderen Ge-
setzen erbringen. Dieser besondere Sicherstellungsauftrag gilt nur, soweit die sozialen
Dienste und Einrichtungen nicht mit vorrangigen verfugbaren Mitteln ihren Bestand absi-
chern kénnen, und nicht fiir die Leistungstrager nach dem Flnften und Elften Buch Sozial-
gesetzbuch.

Der besondere Sicherstellungsauftrag verursacht fur die Leistungstrager grundsatzlich
keine Mehrkosten gegenuber den bisher erwarteten Ausgaben. Die Wirkung der Regelung
ist, dass das Haushaltsmittel nicht fur die Erbringung von Leistungen, sondern fur die Si-
cherstellung der Existenz der Dienstleister erbracht werden. Der besondere Sicherstel-
lungsauftrag fiir soziale Dienstleister greift im Ubrigen nur subsidiar gegenliber vorrangigen
Moglichkeiten der Bestandssicherung.

Im Ubrigen greift der Sicherstellungsauftrag fir soziale Dienstleister erst, wenn diese in
ihrem Bestand gefahrdet sind; soweit ein Dienstleister seine origindren Aufgaben auch in
der Coronavirus SARS-CoV-2 Krise weiter erfullt und daftr Vergutungen erhalt, ist die In-
anspruchnahme des Sicherstellungsauftrages und damit die Abgabe der Erklarung zur Be-
reitstellung seiner Kapazitaten zur Krisenfolgenbewaltigung nicht erforderlich.
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Die Leistungstrager der Gesetzlichen Krankenversicherung (SGB V) und der Sozialen Pfle-
geversicherung (SGB XI) sind von Artikel 10 ausgenommen. Regelungen zur Sicherstel-
lung der stationaren Versorgung, der vertragsarztlichen Versorgung sowie der pflegeri-
schen Versorgung im Rahmen der durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 Krise
besonderen Situation werden im Gesetz zum Ausgleich COVID-19 bedingter finanzieller
Belastungen der Krankenhauser und weiterer Gesundheitseinrichtungen auf die besonde-
ren Belange zugeschnitten geregelt. Im Sinne der Sicherstellung der Versorgung sowie
dem Erhalt der Strukturen wird zeitnah geprtft, ob dariberhinausgehende Mallhahmen fir
weitere Leistungserbringer erforderlich sind und zeitnah im Rahmen eines weiteren Gesetz-
gebungsverfahrens aufgenommen oder Uber die neu geschaffenen Regelungen des Infek-
tionsschutzgesetzes umgesetzt werden sollen.

Zu § 1 (Einsatz sozialer Dienstleister zur Krisenbewaltigung)

Zuschusse nach diesem Gesetz sind nur dann zu gewahren, wenn die sozialen Dienstleis-
ter mit dem Antrag die Erklarung abgeben, dass sie unter Ausschopfung aller nach den
Umstanden zumutbaren Mdéglichkeiten unter Bertcksichtigung rechtlicher Rahmenbedin-
gungen (z. B. arbeitsrechtliche Bestimmungen) Arbeitskrafte, Raumlichkeiten und Sachmit-
tel in Bereichen zur Verfligung zu stellen, die fur die Bewaltigung von Auswirkungen der
Pandemie einsetzbar sind, insbesondere in der Pflege, und in sonstigen gesellschaftlichen
und sozialen Bereichen (z. B. die Unterstltzung bei Einkdufen, Begleitung bei Arztbesu-
chen, telefonische Beratung in Alltagsangelegenheiten). Erfordert die Coronavirus SARS-
CoV-2 Krise auch Hilfen in anderen Bereichen (z. B. Logistik flr die Lebensmittelversor-
gung oder Erntehelfer), kann die Erklarung auch auf diese Bereiche ausgedehnt werden.
In der Erklarung hat der soziale Dienstleister Art und Umfang dieser zumutbaren Méglich-
keiten unter Berlicksichtigung rechtlicher Rahmenbedingungen anzuzeigen und seine tat-
sachliche Einsatzfahigkeit und Einsatzbereitschaft glaubhaft zu machen. Soweit sich aus
rechtlichen oder tatsédchlichen Grinden keine Spielrdume fur Unterstitzungsmadglichkeiten
ergeben (z. B. aufgrund von Betretungsverboten, in der Person der Beschaftigten liegenden
Einschrankungen wie z. B. Zugehorigkeit zu einer Risikogruppe oder wegen der vorrangi-
gen Weiternutzung durch reguléaren Betrieb der Einrichtungen wie z. B. Frauenhduser und
Einrichtungen/besondere Wohnformen flir Menschen mit Behinderungen sowie Einrichtun-
gen/sonstige betreute Wohnformen/Erziehungsstellen im Bereich der Hilfen zur Erziehung
und des Kinderschutzes fur einen Teil der Einrichtung), ist dies fur die Anwendung der Re-
gelungen dieses Artikels im Ubrigen unschéadlich. Soweit ein sozialer Dienstleister weiterhin
seine eigenen Aufgaben erflillt (etwa eine Schuldnerberatung durch Einsatz von Home-
Office oder Frauenhauser weiter betrieben werden), fliellen vorrangig Zahlungen der Leis-
tungstrager, die nach den weiteren Regelungen ohnehin Berlcksichtigung finden. Diese
Umstande wirken sich einschrankend auf die Erklarungspflicht nach § 1 aus.

Die Leistungstrager der Gesetzlichen Krankenversicherung (SGB V) und der Sozialen Pfle-
geversicherung (SGB XIl) sind von Artikel 10 ausgenommen. Diese Leistungstrager sind
nach den flr sie einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen bereits in Verfahren zur Siche-
rung der von ihnen beauftragten Einrichtungen und Dienste eingebunden.

Zu § 2 (Sicherstellungsauftrag der Leistungstrager)

§ 2 Ubertragt den Leistungstragern, mit Ausnahme der Trager der Gesetzlichen Kranken-
versicherung und der Sozialen Pflegeversicherung, einen besonderen Sicherstellungsauf-
trag. Der besondere Sicherstellungsauftrag schutzt alle sozialen Dienstleister, die auf der
Grundlage des Sozialgesetzbuchs und des Aufenthaltsgesetzes im Aufgabenbereich der
Leistungstrager soziale Leistungen erbringen. Der Anwendungsbereich ist eréffnet, wenn
aufgrund von Mallnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz die Zusammenarbeit zwi-
schen den Leistungstragern und den sozialen Dienstleistern gestort ist. Zu den Rechtsver-
haltnissen nach § 2 gehéren insbesondere vertragliche Auftragsverhaltnisse zur Erbringung
von sozialen Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch oder dem Aufenthaltsgesetz, Zuwen-
dungsverhaltnisse im Aufgabenbereich des Sozialgesetzbuchs nach den Vorgaben der



-41 -

Bundeshaushaltsordnung oder nach den Haushaltsordnungen der Lander, Rechtsbezie-
hungen im Rahmen eines sozialrechtlichen Dreiecksverhaltnisses nach dem Leistungs-
recht des Sozialgesetzbuchs oder eines Dreiecksverhaltnisses nach dem Aufenthaltsge-
setz und Antrags- und Bewilligungsverfahren nach § 16d des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch.

Zu § 3 (Umsetzung des Sicherstellungsauftrages)

Nach § 3 wird der besondere Sicherstellungsauftrag in Form von nicht riickzahlbaren Zu-
schusszahlungen wahrgenommen. Die Zuschisse sind Leistungen besonderer Art, die
nicht dem Vertrags- oder Zuwendungsrecht unterfallen. Die Hohe der Zuschusse ergibt sich
aus einer Durchschnittsbetrachtung, die sich im Regelfall Giber ein Jahr oder auch Uber kiir-
zere Zeitraume erstreckt. Die maligebliche Bezugsgrofie flir die Berechnung der Zu-
schisse ist der Monatsdurchschnitt. Die Hohe des Zuschusses betragt hochstens 75 Pro-
zent des Monatsdurchschnitts. Dabei wird davon ausgegangen, dass durch Kurzarbeiter-
geldzahlungen die Fixkosten der betroffenen sozialen Dienstleister bereits erheblich niedri-
ger als vor der Corona-Krise sind. Auch variable Kosten, wie sie z. B. durch den Einkauf
von Materialien anfallen, werden bei wegbleibenden Klienten/Kursteilnehmern deutlich ge-
ringer ausfallen. Im Ubrigen kénnen die Lander und Ubrigen Leistungstrager nach § 5 eine
abweichende Zuschusshdhe festlegen, wenn sie dies fur erforderlich halten. Die Zuschuss-
héhe soll im Rahmen einer summarischen Prifung den tatsachlichen Zufluss anderer vor-
rangiger Mittel berlicksichtigen. Damit werden Uberzahlungen vermieden, die in der Folge
nach § 4 zu Erstattungsforderungen fiihren wirden. Damit wird sich die tatsachliche Zu-
schusshdhe im Regelfall in einem Bereich bewegen, der aufgrund von vorrangig zuflie3en-
den Mitteln im Bereich von 50 Prozent bis 75 Prozent des Monatsdurchschnitts liegt. Ins-
besondere Einrichtungen, die Leistungen der Behindertenhilfe im Zustandigkeitsbereich der
Lander und Kommunen erbringen, werden in Absprache mit den drtlichen Leistungstragern
Maoglichkeiten fir eine krisenbedingt modifizierte Leistungserbringung nutzen kénnen. Der
Antrag und die Entscheidung kénnen sich auch auf Zeitrdume beziehen, die vor dem Zeit-
punkt der Antragstellung liegen, damit alle Zeitraume nach Absatz 2 erfasst werden.

Zu § 4 (Erstattungsanspruch)

Der in § 4 vorgesehene Erstattungsanspruch ist eine spezialgesetzliche Konkretisierung
des allgemeinen offentlich-rechtlichen Erstattungsanspruchs. Die nach § 3 gewahrten Zu-
schusse sind nicht zuriickzuzahlen und sind deshalb mit verlorenen Zuschissen vergleich-
bar. Dennoch soll eine ungerechtfertigte Bereicherung der Empfanger von Zuschissen ver-
mieden werden. Nach § 4 wird daher der tatsachliche Zufluss von vorrangigen Mitteln ge-
pruft. Der tatsachliche Mittelzufluss aus vorrangigen Mitteln ist rein rechnerisch darstellbar
und ohne groRen Bewertungsaufwand festzustellen. Auf die Frage, ob tatsachlich nicht re-
alisierte vorrangige Mittel hatten in Anspruch genommen werden mussen, kommt es bei
der Prifung nach § 4 nicht an. Der Erstattungsanspruch entsteht frihestens drei Monate
nach dem Ende des besonderen Sicherstellungsauftrages.

Nach § 4 ist der besondere Sicherstellungsauftrag in seiner Wirkung nachrangig gegeniber
den allgemeinen Handlungsmadglichkeiten der Leistungstrager, den Bestand sozialer
Dienstleister zu sichern. Die Leistungstrager sollen die sozialen Dienstleister dabei unter-
stltzen, ihren Bestand nach eigenen Kraften im Rahmen der Méglichkeiten nach den Num-
mern 1 bis 4 zu sichern.

Zu § 5 (Zustandigkeit und Geltungsdauer)

Nach § 5 ist die Geltungsdauer des besonderen Sicherstellungsauftrages begrenzt bis zum
30. September 2020. Um auf die derzeit noch nicht absehbare Notwendigkeit zur Verlan-
gerung von Malnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz schnell reagieren zu kénnen,
wird die Bundesregierung ermachtigt, die Dauer des besonderen Sicherstellungsauftrages
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zu verlangern, indem durch Rechtsverordnung ein spaterer Zeitpunkt fir das Ende des Gel-
tungszeitraums bestimmt wird. Entscheidungen nach § 3 Uber die Gewahrung von Zu-
schissen unterliegen der zeitlichen Beschrankung nach diesem Absatz und den nach die-
sem Absatz erlassenen Rechtsverordnungen. Sofern vor dem Ende des Geltungszeitraums
Malnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz in einem Bundesland auslaufen, endet un-
geachtet dieses Absatzes bereits der besondere Sicherstellungsauftrag, weil die Malinah-
men nicht mehr den Betrieb, die Ausibung, die Nutzung oder die Erreichbarkeit von Ange-
boten der sozialen Dienstleister beeintrachtigen.

Zu Artikel 11 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das grundsatzliche Inkrafttreten der Vorschrift.

Zu Absatz 2

Die Regelungen des Artikels 4 (SGB VI), des Artikels 8 (Arbeitszeitgesetz) und des Arti-
kels 9 (Gesetz Uber die Alterssicherung der Landwirte) sollen ausschlieRlich fir im Kalen-
derjahr 2020 erzielte Hinzuverdienste Anwendung finden.

Zu Absatz 3

Die Anderungen in Artikel 3 Nummer 1 und 3 treten am 1. November 2020 auRer Kraft. Die
Regelung in Artikel 3 Nummer 2 tritt am 1. Oktober 2020 auf3er Kraft.
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